
 “กฎหมายการสาธารณสุขกับการประกอบกิจการใหบริการกาซเชื้อเพลิง” 

 

         นางสาวกฤษณา กาทอง 

              ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

  ปจจุบันไดมีกิจการสถานีบริการกาซเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากท้ังท่ีรวมอยูในสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงหรือตั้งแยกเปนสถานีบริการกาซธรรมชาติ (NGV: Natural Gas Vehicles) /สถานีบริการกาซปโตรเลียม

เหลว (LPG: Liquefied Petroleum Gas) โดยเฉพาะ  หลายคนยังเขาใจวา NGV กับ LPG คือ กาซเชื้อเพลิงชนิด

เดียวกันหรืออาจจะยังไมทราบวาแตกตางกันอยางไร  ความจริงแลวท้ัง  NGV และ LPG เปนผลิตภัณฑท่ีไดจาก

การกลั่นปโตรเลียมท่ีอยูในสถานะกาซ โดย NGV เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีมีองคประกอบของกาซมีเทน 

(Methane) เปนสวนใหญ มีน้ําหนักเบากวาอากาศ วิธีการขนสงไปยังผูใชจะขนสงผานทางทอในรูปกาซภายใต

ความดันสูงจึงไมเหมาะสําหรับการขนสงไกลๆ หรืออาจบรรจุใสถังในรูปกาซธรรมชาติอัดโดยใชความดันสูงท่ีเรียก

กันวา CNG ก็ได ขณะนี้ไดมีการพัฒนาวิธีขนสง NGV โดยทําใหอยูในรูปของเหลวท่ีมีความเย็นถึง –160 องศา

เซลเซียสเรียกกันวา Liquefied Natural Gas (LNG) ซ่ึงสามารถขนสงทางเรือไปท่ีไกลๆ ไดและเม่ือถึงปลายทาง

กอนนํามาใชก็จะทําใหของเหลวเปลี่ยนสถานะกลับเปนกาซอยางเดิม  NGV มีคาออกเทนท่ีสูงถึง 120 RON จึง

สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในยานยนตไดดี   สวน LPG เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีมีองคประกอบของ

กาซโพรเพน ( Propane) เปนสวนใหญ จึงหนักกวาอากาศ โดย LPG เองเปนกาซท่ีไมมีสี ไมมีกลิ่นเชนเดียวกับ 

NGV แตเนื่องจากเปนกาซ ท่ีหนักกวาอากาศจึงอาจมีการสะสมและลุกไหมไดงาย ภาครัฐจึงไดกําหนดใหผูผลิตเติม

สารมีกลิ่น เพ่ือเปนการเตือนภัยใหผูใชทราบหากเกิดการรั่วไหลข้ึน  LPG สวนใหญถูกนําไปใชเปนเชื้อเพลิงใน

ครัวเรือนและการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมโดยบรรจุเปนของเหลวใสถังท่ีทนความดันเพ่ือใหขนถายไดงาย  

นอกจากนี้ ยังนิยมใชแทนน้ํามันเบนซินในรถยนตเนื่องจากราคาถูกกวาและมีคาออกเทนท่ีสูงถึง 105 RON 

  เพ่ือความปลอดภัยแกผูใหบริการ ผูรับบริการและผูอยูอาศัยใกลเคียงกับสถานีบริการกาซ

เชื้อเพลิง (ท้ัง NGV และ LPG) ท่ีมีการบรรจุลงในถังท่ีติดตั้งในยานพาหนะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

ไดใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขออกประกาศกําหนดใหการประกอบกิจการการผลิต การกลั่น  

การสะสม การขนสงน้ํามันปโตรเลียมและผลิตภัณฑปโตรเลียมเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพลําดับท่ี ๑๒(๓)  

โดยอางอิงความหมายของคําวาปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน

เชื้อเพลิง  เม่ือราชการสวนทองถ่ินไดตราขอบัญญัติกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองควบคุมแลวผูประกอบกิจการใน

ลักษณะดังกลาวทุกรายจะตองไดรับใบอนุญาตกอนดําเนินกิจการ ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไข 

การประกอบกิจการท่ีราชการสวนทองถ่ินบัญญัติไวในขอกําหนดของทองถ่ิน รวมถึงเง่ือนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน

กําหนดใหปฏิบัติเพ่ิมเติมเฉพาะรายเพ่ือควบคุมดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและ

มาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนได  ผูใดฝาฝนจะตองไดรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดและอาจจะ



ตองเปนผูเสียคาใชจายในการแกไขปญหาหรือผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลมาจากการดําเนิน

กิจการอีกดวย 

  อยางไรก็ตาม  ยังมีการประกอบกิจการใหบริการกาซเชื้อเพลิงอีกรูปแบบหนึ่งคือ รานจําหนาย

กาซหุงตมท่ีตั้งอยูในชุมชน ซ่ึงถูกกําหนดใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพลําดับท่ี ๑๒(๒) การผลิต การแบง

บรรจุ การสะสม การขนสงกาซ  หลายคนอาจจะสงสัยวารานเหลานี้ใหบริการ LPG ท่ีเปนผลิตภัณฑจาก

ปโตรเลียม การควบคุมดูแลการประกอบกิจการนาจะใชหลักเกณฑเชนเดียวกับสถานีบริการกาซเชื้อเพลิงท่ีบรรจุ

ลงในถังท่ีติดตั้งในยานพาหนะได ทําไมไมจัดใหเปนการประกอบกิจการประเภทเดียวกัน ?  คณะกรรมการ

สาธารณสุขไดพิจารณาจากลักษณะการประกอบกิจการใหบริการกาซเชื้อเพลิงท้ังสองรูปแบบเห็นวา เม่ือพิจารณา

จากท่ีตั้ง ปริมาณกาซท่ีสะสม การจัดการของเสีย รวมถึงการกําหนดมาตรการปองกันอันตรายตอผูรับบริการ   

หรือผูอยูอาศัยใกลเคียงมีความแตกตางกันเปนอยางมาก  ควรกําหนดใหรานจําหนายกาซหุงตมเปนกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพประเภทท่ี ๑๒(๒) เชนเดิม   นอกจากนี้ยังไดมอบหมายใหผูเก่ียวของจัดทําคําอธิบาย

ความหมายและขอบเขตของการควบคุมการประกอบกิจการท้ังสองประเภทใหเกิดความชัดเจนและแจงไปยัง

ราชการสวนทองถ่ินทุกแหงใหถือปฏิบัติในลักษณะเดียวกันตอไป  

  จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การประกอบกิจการตางๆ แมวาจะมีการใชวัตถุดิบหรือ

กระบวนการผลิตอยางเดียวกัน แตอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมของประชาชน

แตกตางกัน มาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาใชควบคุมดูแลก็อาจมีความแตกตางกันดวย  ท้ังนี้ ผูทําหนาท่ีบังคับ

ใชกฎหมายควรศึกษาลักษณะการประกอบกิจการในแตละรายรวมถึงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีอาจ

เกิดข้ึนอยางละเอียด ครบถวนกอนท่ีจะกําหนดมาตรการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือลดขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดใน

ภายหลังดวย 
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