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การควบคุม “กิจการเผาถาน” ดวยกฎหมายสาธารณสุข 

 

โดย นางสาวพรรณวรท อุดมผล 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

“ถาน”เชื้อเพลิงใหความรอนประจําครัวเรือนชนิดหนึ่งท่ีรูจักกันมาตั้งแตรุนปู ยา ตา ยาย

จนถึงปจจุบันถานยังคงเปนเชื้อเพลิงใหความรอนท่ียังไดรับความนิยมถูกนํามาใชในการ

ประกอบกิจการประเภทตางๆ โดยเฉพาะรานอาหารประเภทปง ยาง เนื่องจากมีราคาถูก 

ใหความรอนสูง และยังทําใหอาหารประเภทปง ยาง มีรสชาติอรอยถูกปากคนไทย ซ่ึง การประกอบกิจการเผาถาน

นั้นมีตั้งแตระดับท่ีเขาขายโรงงาน และระดับครัวเรือนกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ เชน จังหวัดนครปฐม 

พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ชัยนาท พิจิตร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว ขอนแกน มหาสารคาม สุรินทร 

ศรีษะเกษ กระบี่ พังงา สุราษฎรธานี เปนตน โดยสวนใหญแลวการเผาถานจะใชเวลาประมาณ 5-10 วันข้ึนอยูกับ

รูปแบบของกระบวนการเผาท่ีมีความแตกตางกันและจะถูกผลิตในพ้ืนท่ีชุมชนชนบทและชานเมืองปจจัยเสี่ยงท่ี

สําคัญท่ีสุด คือ เขมาควัน ฝุนละออง กาซคารบอนมอนอกไซด และสารอินทรียชนิดตางๆ เชน สารทาร( Tar) เบน

โซไพรีน (Benzopyrene) และ ไดเบนซานทราซีน ( Dibenzanthracene) ซ่ึงเปนสารอินทรียในกลุมโพลีไซคลิก 

อะโรมาติกไฮโดรคารบอน ( Polycyclic aromatic hydrocarbons :PAH) กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญกับ

ชุมชนท่ีอยูโดยรอบและอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพจากสารกอมะเร็ง  ดังนั้นคนท่ีทํางานสัมผัสกับเขมาควันและ

ฝุนละอองจากการเผาไม และถานเปนเวลานาน เชน อาชีพเผาถาน การทําความสะอาดปลองไฟ หรือแมแตผู

จําหนาย และผูบริโภคอาหารปงยางดวยเตาถาน ฯลฯ อาจทําใหเกิดการระคายเคืองอันเปนสาเหตุของการไอ

เรื้อรัง มีเสมหะ และมีโอกาสกอใหเกิดมะเร็งในอวัยวะหลายชนิดได เชน มะเร็งปอด กลองเสียง หลอดลม หลอด

อาหาร เปนตน 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายสาธารณสุข ไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน ทองถ่ินในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ

เผาถานใหมีการจัดการท่ีดี ไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญและผลกระทบทางสุขภาพตอชุมชน โดยทองถ่ิน



2 
 

สามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินประกาศเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาเพ่ือควบคุมดูแลดานสุขลักษณะและการ

อนามัยสิ่งแวดลอมมิใหสถานประกอบกิจการกอผลกระทบตอชุมชน โดยผูประกอบกิจการจะตองมาขอรับ

ใบอนุญาตกับทองถ่ินและทําตามขอบัญญัติทองถ่ิน กรณีไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ิน ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด

ยังไมไดออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการเผาถาน และกิจการนั้นกอใหเกิดเหตุรําคาญทองถ่ินสามารถใช 

อํานาจมาตรา 27 และ28 แหงกฎหมายสาธารณสุขเขาระงับเหตุรําคาญนั้นได โดยผูท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ     

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน ปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

ดังนั้นหากสถานประกอบกิจการดังกลาวกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญหรือผลกระทบดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ประชาชนท่ีพบเห็นหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาวสามารถแจงตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ท่ีเปนพ้ืนท่ี

ท่ีสถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู เขามาดําเนินการควบคุมดูแล ระงับเหตุรําคาญเพ่ือใหเกิดการจัดการท่ีถูกตอง

ตอไป ท้ังนี้ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนและการอยูรวมกันอยางสงบสุขในชุมชน 
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