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การควบคุม “กิจการเผาถาน” ดวยกฎหมายสาธารณสุข 

 

โดย นางสาวพรรณวรท อุดมผล 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

“ถาน”เชื้อเพลิงใหความรอนประจําครัวเรือนชนิดหนึ่งท่ีรูจักกันมาตั้งแตรุนปู ยา ตา ยาย

จนถึงปจจุบันถานยังคงเปนเชื้อเพลิงใหความรอนท่ียังไดรับความนิยมถูกนํามาใชในการ

ประกอบกิจการประเภทตางๆ โดยเฉพาะรานอาหารประเภทปง ยาง เนื่องจากมีราคาถูก 

ใหความรอนสูง และยังทําใหอาหารประเภทปง ยาง มีรสชาติอรอยถูกปากคนไทย ซ่ึง การประกอบกิจการเผาถาน

นั้นมีตั้งแตระดับท่ีเขาขายโรงงาน และระดับครัวเรือนกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ เชน จังหวัดนครปฐม 

พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ชัยนาท พิจิตร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว ขอนแกน มหาสารคาม สุรินทร 

ศรีษะเกษ กระบี่ พังงา สุราษฎรธานี เปนตน โดยสวนใหญแลวการเผาถานจะใชเวลาประมาณ 5-10 วันข้ึนอยูกับ

รูปแบบของกระบวนการเผาท่ีมีความแตกตางกันและจะถูกผลิตในพ้ืนท่ีชุมชนชนบทและชานเมืองปจจัยเสี่ยงท่ี

สําคัญท่ีสุด คือ เขมาควัน ฝุนละออง กาซคารบอนมอนอกไซด และสารอินทรียชนิดตางๆ เชน สารทาร( Tar) เบน

โซไพรีน (Benzopyrene) และ ไดเบนซานทราซีน ( Dibenzanthracene) ซ่ึงเปนสารอินทรียในกลุมโพลีไซคลิก 

อะโรมาติกไฮโดรคารบอน ( Polycyclic aromatic hydrocarbons :PAH) กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญกับ

ชุมชนท่ีอยูโดยรอบและอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพจากสารกอมะเร็ง  ดังนั้นคนท่ีทํางานสัมผัสกับเขมาควันและ

ฝุนละอองจากการเผาไม และถานเปนเวลานาน เชน อาชีพเผาถาน การทําความสะอาดปลองไฟ หรือแมแตผู

จําหนาย และผูบริโภคอาหารปงยางดวยเตาถาน ฯลฯ อาจทําใหเกิดการระคายเคืองอันเปนสาเหตุของการไอ

เรื้อรัง มีเสมหะ และมีโอกาสกอใหเกิดมะเร็งในอวัยวะหลายชนิดได เชน มะเร็งปอด กลองเสียง หลอดลม หลอด

อาหาร เปนตน 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายสาธารณสุข ไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน ทองถ่ินในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ

เผาถานใหมีการจัดการท่ีดี ไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญและผลกระทบทางสุขภาพตอชุมชน โดยทองถ่ิน
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สามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินประกาศเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาเพ่ือควบคุมดูแลดานสุขลักษณะและการ

อนามัยสิ่งแวดลอมมิใหสถานประกอบกิจการกอผลกระทบตอชุมชน โดยผูประกอบกิจการจะตองมาขอรับ

ใบอนุญาตกับทองถ่ินและทําตามขอบัญญัติทองถ่ิน กรณีไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ิน ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด

ยังไมไดออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการเผาถาน และกิจการนั้นกอใหเกิดเหตุรําคาญทองถ่ินสามารถใช 

อํานาจมาตรา 27 และ28 แหงกฎหมายสาธารณสุขเขาระงับเหตุรําคาญนั้นได โดยผูท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ     

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน ปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

ดังนั้นหากสถานประกอบกิจการดังกลาวกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญหรือผลกระทบดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ประชาชนท่ีพบเห็นหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาวสามารถแจงตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ท่ีเปนพ้ืนท่ี

ท่ีสถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู เขามาดําเนินการควบคุมดูแล ระงับเหตุรําคาญเพ่ือใหเกิดการจัดการท่ีถูกตอง

ตอไป ท้ังนี้ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนและการอยูรวมกันอยางสงบสุขในชุมชน 
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