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ผูสูงอายุ คํานิยามในทางการแพทยและสาธารณสุข คือ ผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ซ่ึงโดยปกติรางกาย

ของสิ่งมีชีวิต จะมีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายไปในทางท่ีเสื่อมลง  ผูสูงอายุ จะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพ

รางกาย เนื่องจากความสูงอายุ ซ่ึงแตละคน จะมีการเปลี่ยนแปลงมากนอยไมเทากัน ข้ึนอยูกับสุขภาพและการ

ใชชีวิตในวัยท่ีผานมา รวมกับผูสูงอายุบางคนมีโรคประจําตัว ซ่ึงทําใหสมรรถภาพของรางกายเสื่อมถอยลงไป 

กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข ตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ ซ่ึง

ประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 14.5 ลานคน ในป 2568 ดังนั้นการดูแล

ผูสูงอายุจึงเปนสิ่งสําคัญในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยเฉพาะการดูแลผูสูงอายุในกลุมท่ีสามารถชวยเหลือ

ตัวเองไดบาง และกลุมผูสูงอายุกลุมท่ีพ่ึงตนเองไมได พิการ หรือทุพพลภาพ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ทําใหการ

ประกอบกิจการการใหบริการดูแล ผูสูงอายุท่ีบาน ไดถูกประกาศ เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ไดมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ

ออกขอกําหนดของทองถ่ิน (ตามมาตรา 32 (1) (2)) กําหนดประเภทกิจการท่ีตองมีการควบคุมในทองถ่ินนั้น 

และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดานสุขลักษณะและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพสําหรับ

ควบคุมดูแลการประกอบกิจการ และการอนุญาตการประกอบกิจการ (มาตรา56) ควบคุมดูแล ตรวจตราและ

ใหคําแนะนําดานสุขลักษณะของ การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุ ใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ทองถ่ิน (มาตรา 40) หรือเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต กรณีท่ีพบวาปฏิบัติไมถูกตองตามขอกําหนดของทองถ่ิน 

ทองถ่ินสามารถออกคําสั่งใหดําเนินการแกไขปรับปรุงในระยะเวลาอันสมควร (มาตรา 45)  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถใชคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการ

ควบคุมการประกอบกิจการการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน พ.ศ. 2553 ลงวันท่ี 24 กันยายน 2553 เปน

แนวทางในการออกขอกําหนดของทองถ่ินได คําแนะนําดังกลาวใหความสําคัญกับคุณสมบัติและหลักเกณฑท่ี

ควรตองกําหนดสําหรับผูดําเนินการ และพนักงานดูแลผูสูงอายุ โดยกําหนดใหผูดําเนินการและพนักงานดูแล

ผูสูงอายุ จะตองผานการอบรมและไดรับการรับรองตามหลักสูตรอบรมของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

หรือหลักสูตรอบรมของกระทรวงศึกษาธิการ หรือของกระทรวงแรงงาน  ท้ังนี้จะทําการอบรมหลักสูตรไหน

อยางไรนั้นข้ึนกับลักษณะของการประกอบกิจการ 

ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประชาสัมพันธขอกําหนดของทองถ่ินเรื่องการควบคุมการ

ประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานใหผูประกอบกิจการและประชาชนไดรับทราบ เพ่ือประโยชนใน

การบังคับใชกฎหมาย และใหผูใชบริการและลูกหลานของผูสูงอายุเองเกิดความม่ันใจในความปลอดภัยดาน

สุขลักษณะและคุณภาพในการใหบริการ  
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