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ผูสูงอายุ คํานิยามในทางการแพทยและสาธารณสุข คือ ผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ซ่ึงโดยปกติรางกาย

ของสิ่งมีชีวิต จะมีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายไปในทางท่ีเสื่อมลง  ผูสูงอายุ จะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพ

รางกาย เนื่องจากความสูงอายุ ซ่ึงแตละคน จะมีการเปลี่ยนแปลงมากนอยไมเทากัน ข้ึนอยูกับสุขภาพและการ

ใชชีวิตในวัยท่ีผานมา รวมกับผูสูงอายุบางคนมีโรคประจําตัว ซ่ึงทําใหสมรรถภาพของรางกายเสื่อมถอยลงไป 

กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข ตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ ซ่ึง

ประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 14.5 ลานคน ในป 2568 ดังนั้นการดูแล

ผูสูงอายุจึงเปนสิ่งสําคัญในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยเฉพาะการดูแลผูสูงอายุในกลุมท่ีสามารถชวยเหลือ

ตัวเองไดบาง และกลุมผูสูงอายุกลุมท่ีพ่ึงตนเองไมได พิการ หรือทุพพลภาพ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ทําใหการ

ประกอบกิจการการใหบริการดูแล ผูสูงอายุท่ีบาน ไดถูกประกาศ เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ไดมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ

ออกขอกําหนดของทองถ่ิน (ตามมาตรา 32 (1) (2)) กําหนดประเภทกิจการท่ีตองมีการควบคุมในทองถ่ินนั้น 

และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดานสุขลักษณะและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพสําหรับ

ควบคุมดูแลการประกอบกิจการ และการอนุญาตการประกอบกิจการ (มาตรา56) ควบคุมดูแล ตรวจตราและ

ใหคําแนะนําดานสุขลักษณะของ การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุ ใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ทองถ่ิน (มาตรา 40) หรือเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต กรณีท่ีพบวาปฏิบัติไมถูกตองตามขอกําหนดของทองถ่ิน 

ทองถ่ินสามารถออกคําสั่งใหดําเนินการแกไขปรับปรุงในระยะเวลาอันสมควร (มาตรา 45)  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถใชคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการ

ควบคุมการประกอบกิจการการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน พ.ศ. 2553 ลงวันท่ี 24 กันยายน 2553 เปน

แนวทางในการออกขอกําหนดของทองถ่ินได คําแนะนําดังกลาวใหความสําคัญกับคุณสมบัติและหลักเกณฑท่ี

ควรตองกําหนดสําหรับผูดําเนินการ และพนักงานดูแลผูสูงอายุ โดยกําหนดใหผูดําเนินการและพนักงานดูแล

ผูสูงอายุ จะตองผานการอบรมและไดรับการรับรองตามหลักสูตรอบรมของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

หรือหลักสูตรอบรมของกระทรวงศึกษาธิการ หรือของกระทรวงแรงงาน  ท้ังนี้จะทําการอบรมหลักสูตรไหน

อยางไรนั้นข้ึนกับลักษณะของการประกอบกิจการ 

ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประชาสัมพันธขอกําหนดของทองถ่ินเรื่องการควบคุมการ

ประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานใหผูประกอบกิจการและประชาชนไดรับทราบ เพ่ือประโยชนใน

การบังคับใชกฎหมาย และใหผูใชบริการและลูกหลานของผูสูงอายุเองเกิดความม่ันใจในความปลอดภัยดาน

สุขลักษณะและคุณภาพในการใหบริการ  
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