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นายคมนพิสิฐ พุฒิเผือก 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 ในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตนมากข้ึน ในทาง

กลับกันก็มีผลเสียตามมาเก่ียวกับปริมาณ“ขยะอิเล็กทรอนิกส” ท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว กอใหเกิดมลพิษ

ทางสิ่งแวดลอม เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนิกสมีสวนประกอบท่ีเปนสารโลหะหนักแทบท้ังสิ้น ไมวาจะเปน 

ลิเทียม โครเมียม สารปรอท สารตะก่ัว ซ่ึงสารเหลานี้เปนสารกอมะเร็ง เปนอันตรายอยางมากตอสุขภาพ

ของผูท่ีไดสัมผัสท้ังทางตรงและทางออม ยกตัวอยางเชน ถานไฟฉาย เม่ือท้ิงไวนานจะเห็นวามีของเหลวเยิ้ม

ออกมานั่นคือ สารตะก่ัว หากไปสัมผัสทางผิวหนังก็จะไปสะสมในรางกาย เนื้อเยื่อ ไขมัน กระดูก มีผลตอ

ระบบประสาททําใหกลามเนื้อออนแรง นําไปสูการเปนโรคมะเร็งและสงผลใหทารกพิการตั้งแตกําเนิดได 

ดังนั้นจึงตองมีการวางแผนในการแกไขปญหาดังกลาวท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงรวมไปถึงการออก

กฎหมายควบคุมและบังคับใชอยางจริงจัง กับผูท่ีจะประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือปองกัน

ปญหาทางสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอสุขภาพ ในอนาคต ประเทศญี่ปุนถือเปนประเทศหนึ่ง

ท่ีมีการออกกฎหมายและมีการใชบังคับกันอยางจริงจัง โดยมีการลงโทษปรับแกผูท่ีไมมีการแยกขยะประเภท

นี้(ขยะอิเล็กทรอนิกส)กอนท้ิง ตางกับประเทศไทยท่ีนอกจากจะไมมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใดเขา

มาควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะแลว คนในสังคมเองก็มิไดใหความสําคัญในการคัดแยกขยะกอนท้ิง

เทาท่ีควร แมจะมีการรณรงคใหปฏิบัติเพียงใดก็ตาม 

 ขณะนี้ประเทศไทยกําลังประสบปญหาเรื่องขยะอิเล็กทรอนิกสจากความตองการของผูบริโภคท่ี

เพ่ิมข้ึน โดยพบวาปริมาณขยะไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในสิ้นป ๒๕๕๖ สูงถึง ๒๐.๘๘ ลานเครื่อง คาดการณ

วาในป ๒๕๕๗ จะมีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมเปน ๒๒.๐๘ ลานเครื่อง กอนจะเพ่ิมเปน ๒๓.๒๓ และ 

๒๔.๓๑ ลานเครื่อง ในป ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ตามลําดับ  ขยะหลักๆยังคงเปนโทรศัพท ๑๐.๙๐ ลานเครื่อง

จากสภาวการณดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไดหารือรวมกับกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือผลักดันใหมีการ

ออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะผลิตภัณฑ เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาบังคับใช โดย

กอนท่ีจะมีกฎหมายออกมาใชบังคับจะตองมีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการคัดแยกขยะใหประชาชน

ทราบและใหหนวยงานสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจหนาท่ี จัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม พรอมท้ังมีมาตรการควบคุม

แหลงรับซ้ือซากอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการกําจัดท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ซ่ึงกฎหมายท่ีถูกผลักดันนี้ยังมีหลักการท่ี

สําคัญ คือใหบริษัทท่ีผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา ก็ตองมีสวนรวมรับผิดชอบในการกําจัด

ดวย เชนในตางประเทศท่ีบริษัทผูผลิตจะกําหนดจุดรับซ้ือซากอิเล็กทรอนิกสคืนแตในประเทศไทยยังมี

ขอจํากัดคือ  โรงงานผูรับกําจัดขยะอันตราย รวมถึงการนําขยะมาคัดแยกเพ่ือสงตอไปรีไซเคิลท้ังในและ

ตางประเทศมีจํานวนไมมากเม่ือเทียบกับปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส ดังนั้นการผลักดันใหมีการตั้งโรงงาน

กําจัดขยะอิเล็กทรอนิกสจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะทําใหการกําจัดขยะมีคุณภาพและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

การควบคุมขยะไอทีดวยกฎหมาย 



๒ 
 

 “ขยะอิเล็กทรอนิกส”  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายเดียวกับ 

“มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน ”อันเปนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ี ในการแกไขปญหาดาน อนามัย

สิ่งแวดลอม ตลอดจนวิธีการ มาตรการในการควบคุมและกํากับดูแลมลพิษหรือของเสียท่ีเกิดข้ึนใหอยูใน

ภาวะไมเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพกับประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน ตามหลักการ

กระจายอํานาจใหราชการสวนทองถ่ิน ท่ีจะดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามความเหมาะสมของ

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และมีอํานาจออกขอบัญญัติ กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีการเพ่ือควบคุม

การจัดการเก่ียวกับมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนใหถูกสุขลักษณะ หากมีการฝาฝนขอบัญญัติของ

ทองถ่ินก็มีมาตรการการลงโทษ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ เชน กรณี

ประชาชนท่ัวไปนํามูลฝอย ท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน ไปท้ิงในท่ีหรือทางสาธารณะ นอกจากในสวนท่ี

ราชการสวนทองถ่ินจัดหาไว มีระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือกรณีผูประกอบ กิจการ ท่ีไดรับ

ใบอนุญาตในการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน ฝาฝนไมปฏิบัติตามขอบัญญัติ

ทองถ่ิน มีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน อยางไรก็ตามกรม

อนามัย ไดมีการเรงรัดการออกกฎกระทรวงในเรื่องการดําเนินการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และเรื่องการกําจัดขยะใหถูกสุขลักษณะ รวมท้ังกฎกระทรวงวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ีเปนพิษหรือ

อันตรายจากชุมชน  เพ่ือบังคับใชกฎหมายเปนการท่ัวไปทุกพ้ืนท่ีในการปองกันและควบคุมอันตรายตอ

สุขภาพของประชาชนดังกลาว และเปนแนวทางในการออกขอบัญญัติของราชการสวนทองถ่ินใหมีความ

ครอบคลุมสอดคลองกับหนวยงานราชการสวนกลาง ถูกตองตามข้ันตอนท่ีจะนําไปใชบังคับตอไป 

 จะเห็นไดวาปญหา  “ขยะอิเล็กทรอนิกส” ท่ีมีอยูในขณะนี้ตองรีบเรงหาทางแกไข กอนท่ีตลาดไอที

จะขยายตัวมากข้ึนเม่ือกาวเขาสูประชาคม “อาเซียน”ดั้งนั้น หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชนจึงตองรวมมือ

รวมใจชวยกันแบบบูรณาการ ในการใหความรูอยางจริงจังแกประชาชนเก่ียวกับการแยกขยะกอนท้ิง รวมท้ัง

การกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส ก็ตองมีการตั้งหนวยงานหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะในการกําจัดขยะอยางถูกวิธี 

และมีกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะและ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการใหความรวมมือ

ของภาคประชาชนท่ีจะตองชวยกัน ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ือการมีสุขอนามัยท่ีดีของทุกคน

ในประเทศ  
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