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นายคมนพิสิฐ พุฒิเผือก 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 ในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตนมากข้ึน ในทาง

กลับกันก็มีผลเสียตามมาเก่ียวกับปริมาณ“ขยะอิเล็กทรอนิกส” ท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว กอใหเกิดมลพิษ

ทางสิ่งแวดลอม เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนิกสมีสวนประกอบท่ีเปนสารโลหะหนักแทบท้ังสิ้น ไมวาจะเปน 

ลิเทียม โครเมียม สารปรอท สารตะก่ัว ซ่ึงสารเหลานี้เปนสารกอมะเร็ง เปนอันตรายอยางมากตอสุขภาพ

ของผูท่ีไดสัมผัสท้ังทางตรงและทางออม ยกตัวอยางเชน ถานไฟฉาย เม่ือท้ิงไวนานจะเห็นวามีของเหลวเยิ้ม

ออกมานั่นคือ สารตะก่ัว หากไปสัมผัสทางผิวหนังก็จะไปสะสมในรางกาย เนื้อเยื่อ ไขมัน กระดูก มีผลตอ

ระบบประสาททําใหกลามเนื้อออนแรง นําไปสูการเปนโรคมะเร็งและสงผลใหทารกพิการตั้งแตกําเนิดได 

ดังนั้นจึงตองมีการวางแผนในการแกไขปญหาดังกลาวท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงรวมไปถึงการออก

กฎหมายควบคุมและบังคับใชอยางจริงจัง กับผูท่ีจะประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือปองกัน

ปญหาทางสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอสุขภาพ ในอนาคต ประเทศญี่ปุนถือเปนประเทศหนึ่ง

ท่ีมีการออกกฎหมายและมีการใชบังคับกันอยางจริงจัง โดยมีการลงโทษปรับแกผูท่ีไมมีการแยกขยะประเภท

นี้(ขยะอิเล็กทรอนิกส)กอนท้ิง ตางกับประเทศไทยท่ีนอกจากจะไมมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใดเขา

มาควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะแลว คนในสังคมเองก็มิไดใหความสําคัญในการคัดแยกขยะกอนท้ิง

เทาท่ีควร แมจะมีการรณรงคใหปฏิบัติเพียงใดก็ตาม 

 ขณะนี้ประเทศไทยกําลังประสบปญหาเรื่องขยะอิเล็กทรอนิกสจากความตองการของผูบริโภคท่ี

เพ่ิมข้ึน โดยพบวาปริมาณขยะไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในสิ้นป ๒๕๕๖ สูงถึง ๒๐.๘๘ ลานเครื่อง คาดการณ

วาในป ๒๕๕๗ จะมีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมเปน ๒๒.๐๘ ลานเครื่อง กอนจะเพ่ิมเปน ๒๓.๒๓ และ 

๒๔.๓๑ ลานเครื่อง ในป ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ตามลําดับ  ขยะหลักๆยังคงเปนโทรศัพท ๑๐.๙๐ ลานเครื่อง

จากสภาวการณดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไดหารือรวมกับกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือผลักดันใหมีการ

ออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะผลิตภัณฑ เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาบังคับใช โดย

กอนท่ีจะมีกฎหมายออกมาใชบังคับจะตองมีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการคัดแยกขยะใหประชาชน

ทราบและใหหนวยงานสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจหนาท่ี จัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม พรอมท้ังมีมาตรการควบคุม

แหลงรับซ้ือซากอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการกําจัดท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ซ่ึงกฎหมายท่ีถูกผลักดันนี้ยังมีหลักการท่ี

สําคัญ คือใหบริษัทท่ีผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา ก็ตองมีสวนรวมรับผิดชอบในการกําจัด

ดวย เชนในตางประเทศท่ีบริษัทผูผลิตจะกําหนดจุดรับซ้ือซากอิเล็กทรอนิกสคืนแตในประเทศไทยยังมี

ขอจํากัดคือ  โรงงานผูรับกําจัดขยะอันตราย รวมถึงการนําขยะมาคัดแยกเพ่ือสงตอไปรีไซเคิลท้ังในและ

ตางประเทศมีจํานวนไมมากเม่ือเทียบกับปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส ดังนั้นการผลักดันใหมีการตั้งโรงงาน

กําจัดขยะอิเล็กทรอนิกสจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะทําใหการกําจัดขยะมีคุณภาพและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

การควบคุมขยะไอทีดวยกฎหมาย 
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 “ขยะอิเล็กทรอนิกส”  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายเดียวกับ 

“มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน ”อันเปนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ี ในการแกไขปญหาดาน อนามัย

สิ่งแวดลอม ตลอดจนวิธีการ มาตรการในการควบคุมและกํากับดูแลมลพิษหรือของเสียท่ีเกิดข้ึนใหอยูใน

ภาวะไมเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพกับประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน ตามหลักการ

กระจายอํานาจใหราชการสวนทองถ่ิน ท่ีจะดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามความเหมาะสมของ

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และมีอํานาจออกขอบัญญัติ กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีการเพ่ือควบคุม

การจัดการเก่ียวกับมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนใหถูกสุขลักษณะ หากมีการฝาฝนขอบัญญัติของ

ทองถ่ินก็มีมาตรการการลงโทษ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ เชน กรณี

ประชาชนท่ัวไปนํามูลฝอย ท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน ไปท้ิงในท่ีหรือทางสาธารณะ นอกจากในสวนท่ี

ราชการสวนทองถ่ินจัดหาไว มีระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือกรณีผูประกอบ กิจการ ท่ีไดรับ

ใบอนุญาตในการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน ฝาฝนไมปฏิบัติตามขอบัญญัติ

ทองถ่ิน มีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน อยางไรก็ตามกรม

อนามัย ไดมีการเรงรัดการออกกฎกระทรวงในเรื่องการดําเนินการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และเรื่องการกําจัดขยะใหถูกสุขลักษณะ รวมท้ังกฎกระทรวงวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ีเปนพิษหรือ

อันตรายจากชุมชน  เพ่ือบังคับใชกฎหมายเปนการท่ัวไปทุกพ้ืนท่ีในการปองกันและควบคุมอันตรายตอ

สุขภาพของประชาชนดังกลาว และเปนแนวทางในการออกขอบัญญัติของราชการสวนทองถ่ินใหมีความ

ครอบคลุมสอดคลองกับหนวยงานราชการสวนกลาง ถูกตองตามข้ันตอนท่ีจะนําไปใชบังคับตอไป 

 จะเห็นไดวาปญหา  “ขยะอิเล็กทรอนิกส” ท่ีมีอยูในขณะนี้ตองรีบเรงหาทางแกไข กอนท่ีตลาดไอที

จะขยายตัวมากข้ึนเม่ือกาวเขาสูประชาคม “อาเซียน”ดั้งนั้น หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชนจึงตองรวมมือ

รวมใจชวยกันแบบบูรณาการ ในการใหความรูอยางจริงจังแกประชาชนเก่ียวกับการแยกขยะกอนท้ิง รวมท้ัง

การกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส ก็ตองมีการตั้งหนวยงานหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะในการกําจัดขยะอยางถูกวิธี 

และมีกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะและ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการใหความรวมมือ

ของภาคประชาชนท่ีจะตองชวยกัน ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ือการมีสุขอนามัยท่ีดีของทุกคน

ในประเทศ  
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