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เรื่องเสร็จที่  29 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง แนวทางการวัดพื้นที่ต่อเนื่องเพื่อขออนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
 

  เทศบาลเมืองได้ขอหารือกรณีการวัดพ้ืนที่ที่ใช้ในการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร
เพ่ือประกอบการขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วย เทศบาลเมืองได้รับแจ้งจากผู ้ประกอบการรายหนึ่งว่ามีความประสงค์จะขอจัดตั ้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (1) มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ
พื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 47 ก่อนการจัดตั ้ง และกฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 เรื ่อง การวัดขนาดพื้นที ่สถานที่จ าหน่ายอาหาร      
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องวัดพื้นที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
อนุญาต โดยมีแนวทางในการพิจารณาการวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารว่ามีขนาดไม่เกิน 200 
ตารางเมตร นั้น การวัดขนาดพ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารต้องวัดตามขนาดพ้ืนที่ดังนี้  
  1. พ้ืนที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหาร 

  2. พื้นที่ท่ีจัดให้ส าหรับบริโภคอาหาร 
  3. พื้นที่ท่ีใช้ท าประกอบหรือปรุงอาหาร 
  4. พื้นที่ท่ีใช้สะสมอาหาร 
  รวมถึงพ้ืนที่ต่อเนื่อง เช่น ห้องส้วม โดยพื้นที่ดังกล่าวจะนับเป็นพ้ืนที่ที่น ามายื่นค าขอประกอบ
กิจการทั้งหมดตามเอกสารที่ยื่นขอ  
  เทศบาลเมืองจึงขอหารือในประเด็นการวัดขนาดพ้ืนที่สถานที่จ าหน่ายอาหารในบริเวณลาน
จอดรถในสถานประกอบการที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่อง แต่มิได้มีการใช้เป็นพ้ืนที่ส าหรับสะสมอาหารหรือจ าหน่าย
อาหาร เข้าข่ายเป็นพื้นที่ต่อเนื่องได้หรือไม่ และสามารถน าพ้ืนที่ดังกล่าวมาคิดค่าธรรมเนียมหรือไม่อย่างไร เพ่ือ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวงสุขลักษณะ
ของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 

  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1.) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ 
ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม  
  ตามมาตรา 38 ก าหนดว่า ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร     
ในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาต  
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อ    
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔8 ก่อนการจัดตั้ง 

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/         ลงวันที่     มิถุนายน  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีเมือง 
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  2.) กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ได้แก่ การดูแลสุขลักษณะ
ของสถานประกอบการ สุขลักษณะของกรรมวิธีในการปรุงประกอบ สุขลักษณะของภาชนะอุปกรณ์ และ
สุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบการและผู้สัมผัสอาหาร 

2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : การวัดขนาดพ้ืนที่สถานที่จ าหน่ายอาหารในบริเวณลานจอดรถในสถานประกอบการ

ที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่อง แต่มิได้มีการใช้เป็นพื้นที่ส าหรับสะสมอาหารหรือจ าหน่ายอาหาร เข้าข่ายเป็นพ้ืนที่ต่อเนื่อง
ได้หรือไม่ และสามารถน าพ้ืนที่ดังกล่าวมาคิดค่าธรรมเนียมหรือไม่อย่างไร 
  ความเห็น : กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีเจตนารมณ์ที่จะดูแลและคุ้มครองสิทธิ        
ด้านสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสภาวะแวดล้อม          
ที่เหมาะสม เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว เห็นว่าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขและกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ มุ่งเน้นในการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ และมิได้มุ่งเน้นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม อีกทั้ง บทบัญญัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการวัดขนาดพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การวัดขนาด
พ้ืนที่ของสถานที่จ าหน่ายอาหารเพ่ือใช้ประกอบการคิดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง    
จึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งควรพิจารณาวัดตามขนาดพ้ืนที่ที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการ  
หรือการให้บริการหลักของสถานประกอบกิจการ พ้ืนที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหาร พ้ืนที่ที่จัดให้ส าหรับบริโภคอาหาร 
พ้ืนที่ที่ใช้ท าประกอบหรือปรุงอาหาร และพ้ืนที่ที่ใช้สะสมอาหาร 
  กรณีลานจอดรถของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่ต่อเนื่องกับสถานประกอบการ 
แต่ไม่ได้เป็นจุดให้บริการหลักของสถานที่จ าหน่ายอาหาร จึงเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเห็นสมควร
วัดพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือใช้ประกอบการคิดค่าธรรมเนียมหรือไม่ ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถให้ค าแนะน า   
แก่ผู้ประกอบกิจการในการดูแลเพ่ือป้องกันเหตุร าคาญที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น ฝุ่นละออง เสียงดังจากการจราจรที่แออัด 
เป็นต้น หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เพ่ือให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตหรือผู้ที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติด้านสุขลักษณะส าหรับพ้ืนที่ส่วนดังกล่าวเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
   
 
 
 
 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   มิถุนายน  2563 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
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