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เรื่องเสร็จที่  28 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การจัดการมูลฝอยประเภทผ้าอนามัย 
 

  บริษัท ก. ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 31 มีนาคม 2563 เพ่ือขอหารือกรณีการจัดประเภทมูลฝอย    
ที่เป็นผ้าอนามัยที่ใช้แล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วย บริษัท ก. ได้ประกอบกิจการเกี่ยวกับสุขอนามัยภัณฑ์ในห้องน้้า ซึ่งมีการท้าบริการ
ถังผ้าอนามัยไว้ในห้องน้้าหญิง ให้กับผู้ประกอบการต่าง ๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า, ร้านอาหาร, โรงงาน, 
โรงแรม เป็นต้น (ยกเว้นโรงพยาบาล และสถานพยาบาล) โดยการน้าถังผ้าอนามัยที่มีถุงพลาสติกซึ่งใส่     
สารยับยั้งแบคทีเรีย ไปวางไว้ในห้องน้้าหญิงของสถานประกอบกิจการข้างต้น และเข้าเก็บมูลฝอยที่เป็น
ผ้าอนามัยใช้แล้วจากพ้ืนที่นั้นมารวบรวมไว้ที่จุดพักมูลฝอยที่จัดไว้เพ่ือรอการก้าจัดต่อไป 

  ทางบริษัทฯ จึงขอหารือเรื่องการก้าหนดมูลฝอยว่า ผ้าอนามัยใช้แล้ว จัดเป็นขยะประเภทใด 
เพื่อเป็นข้อมูลในการชี ้แจงต่อผู ้ที ่เกี ่ยวข้องในการด้าเนินการต่าง ๆ และประเมินความสอดคล้องของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการประกอบกิจการต่อไป  

  1. ข้อเท็จจริง 
  จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้หารือ พบว่าบริษัทจะให้บริการทั้งถังขยะ ถุงขยะ รวมทั้ง
บริการเก็บรวบรวมขยะโดยน้าไปไว้ที่สาขาและรอราชการส่วนท้องถิ่นมาเก็บ ในส่วนของสารยับยั้งแบคทีเรีย         
ที่กล่าวถึงเป็นสารที่เคลือบอยู่ที่ผิวของถุงขยะที่ทางบริษัทรับซื้อมาเพ่ือให้บริการแก่ลูกค้า ไม่ได้เป็นสารเคมีที่เติม
เข้าไปในภายหลังที่ถุงขยะมีการใช้งานแล้ว 
  2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามมาตรา 182 ก้าหนดให้การจัดการมูลฝอยในราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็นอ้านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และในมาตรา 4 ก้าหนดนิยาม “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  2) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ก้าหนดนิยามไว้ ดังนี้ 
                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/         ลงวันท่ี     มิถุนายน  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง บริษัท ก. 
  2 มาตรา ๑๘  การเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ้านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด้าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ้าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ้านาจออก
กฎกระทรวงโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการก้าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด้าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด้าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูด้้าเนินกิจการรบัท้าการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด้าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด้าเนินกิจการรับท้าการเก็บ ขนหรือก้าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด้าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

“มูลฝอยทั่วไป”... 
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  “มูลฝอยทั่วไป” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือ
ที่อ่ืน แต่ไม่หมายความรวมถึง 
  (๑) มูลฝอยติดเชื้อ 
  (๒) มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  (๓) สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  “มูลฝอยน้ากลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า มูลฝอยทั่วไปที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือ
น ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ 
  “มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายที่
เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ที่เป็นวัตถุหรือปนเปื้อนสารที่มีคุณสมบัติเป็นสารพิษ สารไวไฟสารออกซิไดซ์ 
สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกัดกร่อน สารที่เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย สารที่เกิดระ เบิดได้สารที่ท้าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม สารหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจก่อหรือมีแนวโน้มที่จะท้าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่หมายความรวมถึงมูลฝอยทั่วไปมูลฝอยติดเชื้อ กากกัมมันตรังสี และของ
เสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  3) กฎกระทรวงว่าด้วยการก้าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  
  ก้าหนดนิยามไว้ ดังนี้ 
  “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น 
ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท้าให้เกิดโรคได้ (ทั้งนี้ รวมถึงมูลฝอยที่เกิดจาก
กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค
และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว) 

3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : ผ้าอนามัยใช้แล้ว จัดเป็นขยะประเภทใด 
ความเห็น : จากนิยามที่ก้าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายระดับ    

อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องที่ได้กล่าวถึงข้างต้น จะเห็นว่าผ้าอนามัยใช้แล้วมีลักษณะไม่ตรงกับมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน มูลฝอยน้ากลับมาใช้ใหม่ และมูลฝอยติดเชื้อเว้นแต่จะเป็นผ้าอนามัยของผู้ป่วยโรคติดเชื้อ
ร้ายแรงบางชนิด ดังนั้น “ผ้าอนามัยใช้แล้วที่เก็บรวบรวมจากห้องน้้าในห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร โรงงาน 
โรงแรม ยกเว้นโรงพยาบาล และสถานพยาบาล ” ตามที่ ได้หารือมานี้  เข้าข่ายเป็นมูลฝอยทั่ว ไป                  
ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องด้าเนินการเก็บ ขน และก้าจัดผ้าอนามัยที่ใช้แล้วดังกล่าวนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์    
ที่ก้าหนดในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่มีผลบังคับใช้
ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานประกอบการที่บริษัทของท่านให้บริการด้วย 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่ คู่มือแนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดการ       
มูลฝอย โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่ http://laws.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=1488&filename=5LBook 
 
 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   มิถุนายน 2563 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ............... 


