
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
เรื่องเสร็จที่  20 /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป 

------------------------------- 

เทศบาลต าบล ข ได้มีหนังสือที่ ฉช 53304/1186 ลงวันที่ 10 ตุลาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือ
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป โดยมีรายละเอียดดัง นี้ 

ด้วยเทศบาลต าบล ข ได้พิจารณาจัดท าร่างเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ข เรื่อง การจัดการ            
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. .... ขึ้นตามแนวทางในตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัยได้ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการ
ออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
ประกอบมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง              
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และให้
การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดความเสมอภาค          
เป็นธรรม รวมทั้งเพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่ต้นทาง ซึ่งจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ได้เสนอความคิดเห็นให้มีการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปจ านวน 2 
รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 จัดเก็บในอัตราแบบขั้นบันได คือ 
1. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยน้อยกว่า 5 ลิตร                      อัตราเดือนละ 10 บาท 
2. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 5 ลิตร แต่ไม่เกิน 10 ลิตร    อัตราเดือนละ 25 บาท 
3. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 10 ลิตร แต่ไม่เกิน 20 ลิตร  อัตราเดือนละ 50 บาท 
4. กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 20 ลิตรขึ้นไป ให้เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนด 
รูปแบบที่ 2  
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปจากปริมาณมูลฝอยตามน้ าหนักที่         

ต้นทาง เช่น หากมีปริมาณมูลฝอย 1 กิโลกรัม อัตรากิโลกรัมละ 1 บาท เป็นต้น 
ในการนี้ เทศบาลต าบลพนมสารคามจึงขอเรียนหารือว่า เทศบาลจะสามารถก าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามรูปแบบที่ 1 หรือรูปแบบที่ 2 ดังกล่าวข้างต้นรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือทั้งสองรูปแบบได้หรือไม่อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 202 (4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคล

อ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1632  ลงวันที่ 5 มีนาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงเทศบาล          

ต าบล ข 
2 มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด        

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
(๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่น
นั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๔  บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น 
- กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 

 - กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ          
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง           
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า 
ปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการจัดการมูลฝอย 2 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง               
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หลักการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 
ดังกล่าวด้วย ส าหรับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 20 (4)             
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการ           
ส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ          
มูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ       
มูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง          
ซึ่งในปัจจุบันคือกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และมาตรา 63 ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข          
และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในปัจจุบันคือกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการจัดเก็บอัตราค่ าธรรมเนียมตามที่หารือมานั้น                     
จึงมีความเห็นว่า ตามรูปแบบที่ 1 จัดเก็บในอัตราแบบขั้นบันได ข้อ 1. ซึ่งก าหนดว่า “กรณีที่มีปริมาณมูลฝอย
น้อยกว่า 5 ลิตร อัตราเดือนละ 10 บาท” เทศบาลต าบล ข มิได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าปริมาณ มูลฝอย          
ที่จัดเก็บเป็นปริมาณมูลฝอยต่อวันหรือไม่ ซึ่งไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงข้อ ๔ (๒) (ก) ข้อ ๑) ที่ก าหนดปริมาณ
มูลฝอยในปริมาตรต่อวัน ดังนั้น หากเทศบาลต าบล ข จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามรูปแบบที่ 1            
ได้จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บเป็นปริมาณมูลฝอยต่อวัน เช่นเดียวกับที่กฎกระทรวง
ก าหนดไว้จึงจะสามารถจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามรูปแบบที่ 1 ได้ โดยควร

                                                                                                                                                                                     

(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 

(๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการ        
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้             
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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เพ่ิมข้อความให้ชัดเจนเป็น “กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งน้อยกว่า 5 ลิตร อัตราเดือนละ 10 บาท” และ
ส าหรับข้อ 4. ซึ่งก าหนดว่า “กรณีที่มีปริมาณมูลฝอยเกิน 20 ลิตรขึ้นไป ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงฯ 
ก าหนด” เทศบาลต าบล ข ไม่สามารถใช้ข้อความว่า “ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงฯ ก าหนด” ไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ โดยจะต้องใส่รายละเอียดของอัตราค่าธรรมเนียมที่ เทศบาลต าบล ข ต้องการจัดเก็บไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้ชัดเจน 

ส าหรับรูปแบบที่ ๒ เนื่องจากในขั้นตอนการพิจารณายกร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีความเห็นว่า โดยปกติถังขยะ
ของแต่ละครัวเรือนมีปริมาตรที่ใกล้เคียงกัน ในการเก็บมูลฝอยตามชุมชนการคิดค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน  
และก าจัดมูลฝอย โดยคิดค านวณจากปริมาตรถังขยะจะสะดวกกว่า นอกจากนี้ หากก าหนดค่าธรรมเนียมโดย
คิดจากน้ าหนักของมูลฝอย ในทางปฏิบัติท าได้ยากเพราะอาจต้องชั่งน้ าหนัก มูลฝอยทุกครัวเรือนในทุกครั้ง       
ที่เก็บมูลฝอย แล้วจึงค านวณเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามน้ าหนักมูลฝอย ดังนั้น กฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงก าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอยทั่วไปคิดจากปริมาตรอย่างเดียวเท่านั้น การที่
เทศบาลต าบล ข ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปโดยใช้หน่วยในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเป็นน้ าหนัก (กิโลกรัม) จึงท าไมไ่ด้เนื่องจากขัดต่อกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวนี้ 

 อย่างไรก็ตามปัจจุบันพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีผลบังคับใช้แล้ว                       
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยโดยคิดจากน้ าหนักหรือปริมาตรก็ได้ 
เทศบาลต าบล ข สามารถศึกษาจากหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นควรให้
เทศบาลต าบล ข สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยต่อไป
             สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
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