
เรื่องเสร็จที่  18  / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  องค์ การบริ หารส่ วนต าบล  ช  ได้ มี หนั งสื อที่  พย  71501 .1/1011   ลงวั นที่  
20 ธันวาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยบริษัท ก ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ช ได้ประกอบกิจการ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด โดยมีกระบวนการขั้นตอนการผลิต (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1) และ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ช ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ช เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2559 ข้อ 8 กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ ซึ่งเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การ
บริการส่วนต าบล ช (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2) 
  ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาขออนุญาตเป็นไปด้วยความถูกต้อง องค์การบริหารส่วนต าบล ช  
จึงขอหารือมายังท่านว่า การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดเข้าข่ายกิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือ
กระดาษ ที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานหรือไม่ 
   (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพและมาตรา 33๓ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผู้ใด
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ในพ้ืนที่  โดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 71 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560   
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
                                                           

  ๑ ส่ งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.0/1351 ลงวันที่  25 กุมภาพันธ์  2563 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล ช 
  ๒ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มขี้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
 



-๒- 

   ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   ประเภทที่ 8 กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ 

4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562   

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ประเด็นข้อหารือ :  การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด เข้าข่ายเป็นกิจการที่เกี่ยวกับ
ไม้หรือกระดาษที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานหรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล ้ว   
มีความเห็นว่า การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีหลักในการ
ประกอบการพิจารณา 2 ส่วนคือ 1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายโดยคณะกรรมการ
สาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนด
โทษปรับหรือจ าคุก หรือทั ้งจ าทั ้งปรับ ดังนั ้น จึงต้องตีความตามตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ  
2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที ่มีความเสี ่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้เมื่อพิจารณาลักษณะการประกอบกิ จการ 
การผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด โดยมีกระบวนการน าวัตถุดิบการผลิต ได้แก่ ขี้เลื่อย ไม้ขี้กบ ไม้ชิพ ฟางข้าว  
เปลือกซังข้าวโพด มาลดขนาด อัดแท่ง ลดอุณหภูมิ คัดแยกขนาด บรรจุหีบห่อ และได้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด
เพ่ือจ าหน่ายนั ้น พบว่า การผลิตเชื ้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ดังกล่าวนี ้ ย ังไม่ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดให้เป็นเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ และไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทกิจการ
ที่ 8 กิจการที่เกี ่ยวกับไม้หรือกระดาษ ดังนั ้น จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง  
มีการควบคุมตามข้อบัญญัต ิองค์การบร ิหารส ่วนต าบล  ช เรื ่อง ก ิจการที ่เป ็นอันตรายต่อส ุขภาพ  
พ.ศ. 2559 ประเภทที ่ 8 กิจการที ่เกี ่ยวกับไม้ หรือกระดาษ  ด้วย ซึ ่งผู ้ประกอบกิจการไม่ต้องขอ 
รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่หากการประกอบกิจการ
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เช่น กลิ่นเหม็น เสียงดัง 
ฝุ่นละออง เป็นต้น ซึ่งราชการส่วนท้องถิ ่นตรวจสอบข้อเท็จจร ิงแล ้วพบว ่าม ีเหตุร าคาญเกิดขึ ้นจร ิง  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจออกค าสั ่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ ่งเป็นต้นเหตุ หรือเจ้าของหรือ  
ผู ้ครอบครองสถานที ่นั ้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามมาตรา 27 หร ือมาตรา 28  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี   

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    25 กุมภาพันธ์ 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

ร่าง 
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...............   ตรวจ 


