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เรื่องเสร็จที่    17 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีที่ไม่ได้ก าหนด 
หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้ม ีหนังสือ เพ่ือขอหารือกรณีการปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาอนุญาต 
โดยที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไมได้ระบุหลักเกณฑ์ดังกล่าวในข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับหนังสือหารือว่าองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตรา
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 และตามที่ได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนด
ประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ แต่เนื่องจากข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังกล่าว ได้มีการตราขึ้นก่อนมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น และยังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลขอหารือว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น สามารถใช้บังคับได้ โดยไม่ต้องออก
ข้อบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตได้
หรือไม่ หากผู้ประกอบการมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขใช้บังคับเฉพาะกรณีการขออนุญาต
ประกอบกิจการครั้งแรกหรือรวมไปถึงการขอต่อใบอนุญาตด้วย 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๔2 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะในประกอบกิจการ และก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  ทั้งนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขมีอ านาจในการออกประกาศกระทรวงก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการหลักเกณฑ์ในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต  

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1353     ลงวันที่     25  กุมภาพันธ์  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด 
  2 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
การขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

2. ประกาศ... 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : ประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น สามารถใช้บังคับได้โดยไม่ต้องออก

ข้อบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตได้หรือไม่  
ความเห็น : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 54 วรรคสอง 

ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น     
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง ราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวในข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม 
การพิจารณาออกใบอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น ขึ้นอยู่กับ      
การตรวจสอบข้อเท็จจริงลักษณะของการด าเนินกิจการ ประกอบกับต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดย   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องมาประกอบการใช้ดุลยพินิจเท่านั้น 

ข้อหารือ 2 : ประกาศกระทรวงสาธารณสุขใช้บังคับเฉพาะกรณีการขออนุญาตประกอบ
กิจการครั้งแรกหรือรวมไปถึงการขอต่อใบอนุญาตด้วย 

ความเห็น : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
มีผลใช้บังคับกับราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 (1) 
ก าหนดประเภทกิจการที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และหากในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวได้ก าหนด
ประเภทกิจการที่เข้าข่ายให้ผู้ขออนุญาตต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนการขออนุญาต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าวข้างต้นไว้ จะมีผลให้ผู้ประกอบกิจการรายใหม่ที่ประสงค์จะด าเนิน
กิจการในพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้น ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนการขออนุญาต 
ส าหรับกิจการใดที่ได้รับใบอนุญาตก่อนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จะได้รับการยกเว้น 
โดยไม่ต้องด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
 
 

 
 
 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 25 กุมภาพันธ์ 2563 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 


