
  เรื่องเสร็จที่  16   /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในกรณทีี่เห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะอนุญาตให้บุคคลใด

ด าเนินการก าจดัมูลฝอยตามความในมาตรา 18 วรรคสาม 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ได้มีหนังสือที่ อย 84701/496 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2562 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตก าจัดมูลฝอย รายละเอียดดังนี้ 

 บริษัท A ได้ยื่นค าร้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย  
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ในวันที่ 19 สิงหาคม 2562 โดยใช้เครื่องจักร 50 แรงม้าและรับมูลฝอยจากชุมชน 
มาคัดแยก แล้วก าจัดด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยโดยมีปริมาณมูลฝอยประมาณ 150 ตัน/วัน ซึ่งการด าเนินการก าจัด
มูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึง
ขอหารือดังนี ้

 1. เนื่องด้วยการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยซึ่งท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน 
ด้วยการคิดค่าบริการนั้น ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
ได้จ าแนกวิธีการก าจัดมูลฝอยทั่วไปเป็น 5 วิธี โดยรวมไปถึงการก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ย ดังนั้น  
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการรับก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย จึงต้องขอ
ใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  ทั้งนี้ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 22 (3) 
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องหรือไม่ 

 2. กรณีตามข้อ 1 หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. มีหน้าที่และอ านาจในการออกใบอนุญาต
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีดังกล่าว 
มีระบบการด าเนินการที่ซับซ้อนและอาจมีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นซึ่งมีผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่ 
อย่างรุนแรง แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎอ่ืนๆ  
ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้มีรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและตรวจสอบการด าเนินการ
เชิงเทคนิคหรือหลักวิชาการสิ่งแวดล้อมหรือวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต
เพียงแต่ระบุแนวทางในการควบคุมก ากับดูแลอย่างกว้างๆ ไว้  ทั้ งนี้  ตามข้อ 22 (1) และข้อ 25  
ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ซึ่งแตกต่างจากการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการ
ฝังกลบและการเผาในเตาเผาซึ่งได้ระบุรายละเอียดในการตรวจสอบก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตไว้โดยละเอียด 
ทั้งนี้ ตามข้อ 23 และข้อ 24 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ประกอบกับ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่มีความ
ชัดเจนในการน ามาใช้ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ และในการพิจารณาเพ่ือออก
ใบอนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย หากพิจารณาตามข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น ต้องมีระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยทั่วไปภายในอาคารคัดแยกมูลฝอยทั่วไป  
ในกรณีจะต้องใช้ระบบบ าบัดกลิ่นแบบใดมีระบบเชิงวิศวกรรมแบบใดจึงจะสามารถป้องกันกลิ่นเหม็นมิให้  
ก่อผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ หรือที่ระบุให้ต้องมีระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยน้ าเสียจากสถานคัดแยกและ
สถานที่หมักท าปุ๋ย ต้องพิจารณาระบบน้ าเสียอย่างไรไม่ให้กระทบกับสิ่งแวดล้อม จากกรณีดังกล่าวมานั้น  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1355      ลงวันที่   25    กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  



-2- 
การก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น มีกระบวนการเชิงเทคนิคที่มีความซับซ้อน ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลอ. ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจระบบการด าเนินการดังกล่าวประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยยังไม่มีหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลที่ชัดเจน เพียง
พอที่จะให้องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือมิให้กระทบกับชุมชน ซึ่งในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องพิจารณาอย่างรอบด้านและอย่างระมัดระวังมากที่สุด 
เนื่องจากกิจการดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
จึงขอหารือว่า ด้วยการขาดบุคคลากรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบการก าจัดมูลฝอยด้วย
วิธีการหมักท าปุ๋ยและยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจการนั้น องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลอ. จะอาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการในพ้ืนที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลอ. ได้หรือไม่  

 3. กรณีตามข้อ 2 หากต้องพิจารณาออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
ด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น ในการตรวจสอบระบบต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น 

 3.1 ระบบการคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ามาหมักท าปุ๋ย 
 3.2 ระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยภายในอาคารคัดแยก 
 3.3 ระบบป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน ที่อาจ

ก่อให้เกิดความร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 3.4 ระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยทั่วไป น้ าเสียจากสถานที่คัดแยกและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
 ซึ่งระบบต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ 

ในการตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนระบบป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน  
ในพ้ืนที่ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องประสานงานกับหน่วยงานใดในการตรวจสอบว่าระบบที่ 
ผู้ประกอบกิจการน าเสนอมาเพ่ือขอประกอบกิจการนั้นได้มาตรฐานหรือจะสามารถป้องกันผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ ในกรณีก าหนดให้บริษัทผู้ยื่นขอประกอบกิจการเป็นผู้จัดหาหน่วยงานเอกชน 
มาเพ่ือรับรองระบบของตนเองนั้น แม้จะได้มาตรฐานตามกฎหมายและระบบวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมจริง  
แต่องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ก็ยังขาดบุคลากรที่จะวิเคราะห์ตรวจสอบว่าระบบดังกล่าวนั้นได้มาตรฐานจริง
หรือไม่จึงยังจ าเป็นต้องมีหน่วยงานราชการที่ช่วยวิเคราะห์ตรวจสอบระบบอีกชั้นหนึ่ง 

 4. ในกรณีที่มีหน่วยงานที่จะร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนและระบบการก าจัดมูลฝอย
ด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายและมาตรฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยดังกล่าว 
ต้องประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่ร่วมตรวจสอบซึ่งการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการตรวจสอบระบบ
ดังกล่าวอาจจะต้องใช้เวลามากกว่าการพิจารณาระบบการก าจัดมูลฝอยเอง หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. 
ใช้เวลาในการพิจารณาค าขอเพ่ือออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยเกิน 60 วัน นับแต่ยื่นค าขอ
พร้อมเอกสารถูกต้องครบถ้วน (โดยหลักแล้วต้องพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นขยายระยะเวลาการพิจารณาได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน) ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีนี้หากครบ 60 วันนับแต่ได้รับค าขอพร้อมมีการยื่น
เอกสารที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะสามารถขยายเวลาในการพิจารณาอนุญาต
ออกไปอีกได้หรือไม่ และเป็นเวลาเท่าใด 

 5. เนื่องด้วยมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติไว้ว่าบรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึงขอหารือว่า ค าว่า “ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจ 
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ของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต” มีความหมายอย่างไรหากเป็นกรณีของการออกใบอนุญาต 
ให้ก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ กล่าวคือ ในกรณีของการก าจัดมูลฝอยผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะรับก าจัดมูลฝอยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นมูลฝอยของท้องถิ่นผู้ออกใบอนุญาต หรือจะสามารถน ามูลฝอยจากต าบลอ่ืน
หรืออ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาตมาก าจัดได้หรือไม่ 

 6. ด้วยมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติไว้ว่า เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

 (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น 

 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ 

 ด้วยกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  สามารถออกข้อบัญญัติ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ. โดยก าหนดห้ามมิให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจ น ามูลฝอยต่างอ าเภอหรือต่างจังหวัดมาก าจัดในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
(ผู้ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ) ได้หรือไม่ 

 7. เนื่องด้วยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
ได้ก าหนดไว้เฉพาะกิจการรับก าจัดมูลฝอยทั่วไปด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและการเผาในเตาเผา
เท่านั้นที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ไม่ได้ระบุถึงการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยด้วย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้นเป็นกิจการ 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ และดังนั้นเมื่อประชาชนอาจได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและก าหนดว่า
ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในต าบลอ. ก่อน 
(การท าประชาคมรับฟังความคิดเห็นประชาชนเฉพาะในต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะออกข้อบัญญัติ
ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้นได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 7 
พ.ศ. 2562 มาตรา 71 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 18 2 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ได้  

                                                           
2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามมาตรา 19 ก็ได้ 
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 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 มาตรา 203 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ 
 มาตรา 554 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลดังต่อไปนี้ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยทั่วไป ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ 
 (1) ราชการส่วนท้องถิ่น 
 (๔) บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดมูลฝอยทั่วไปโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา ๑๙ 
 ข้อ 21 หน่วยงานหรือบุคคลตามข้อ ๔ วรรคหนึ่ง ต้องด าเนินการก าจัดมูลฝอยทั่วไป
ดังต่อไปนี้ 
 

                                                                                                                                                                                     

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตรายและผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว  
แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกขอ้บัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี ้

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให ้

(๒) ก าหนดใหม้ีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติใหถู้กต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
(๔) ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบ

ให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตาม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราคา่บริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ 
จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อใหถู้กต้องด้วยสุขลักษณะ 
4 มาตรา 55 บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 

และใหใ้ช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียม

แล้วใหป้ระกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ตอ่อายุใบอนุญาต 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตาม 

ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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 (๑) ก าจัดมูลฝอยทั่วไปโดยวิธีหนึ่งวิธีใดตามที่ก าหนดในข้อ ๒๒ โดยให้ศึกษาความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ก่อนท าการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยทั่วไป และมีมาตรการควบคุมก ากับการด าเนินงาน
ก าจัดมูลฝอยทั่วไปในแต่ละวิธีให้เป็นไปตามสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไปเพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
 ข้อ 22 การก าจัดมูลฝอยทั่วไป ให้ด าเนินการตามวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 (2) การเผาในเตาเผา 
 (๓) การหมักท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซชีวภาพ 
 (4) การก าจัดแบบผสมผสาน 
 (5) วิธีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุ ม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 8  - 1/2563 
วันที่ 25 ธันวาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมติ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1 การประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยซึ่งท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน
ด้วยการคิดค่าบริการนั้น ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
ได้จ าแนกวิธีการก าจัดมูลฝอยทั่วไปเป็น 5 วิธี โดยรวมไปถึงการก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ย ดังนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการรับก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย จึงต้องขอ
ใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  ทั้งนี้ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 22 (3) 
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้องหรือไม่ 
  ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 
การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น
นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการรั บท าการเก็บ ขน  
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น หากบริษัท A ด าเนินการก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ต้องขอรับใบอนุญาตด าเนินการรับท าการก าจัดมูลฝอย จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ. ตามความในมาตรา 19  
 ประเด็นที่ 2 กรณีตามข้อ 1 หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. มีหน้าที่และอ านาจในการออก
ใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธี
ดังกล่าวมีระบบการด าเนินการที่ซับซ้อนและอาจมีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นซึ่งมีผลกระทบกับประชาชน  
ในพ้ืนที่อย่างรุนแรง แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎอ่ืนๆ  
ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้มีรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและตรวจสอบการด าเนินการ
เชิงเทคนิคหรือหลักวิชาการสิ่งแวดล้อมหรือวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต
เพียงแต่ระบุแนวทางในการควบคุมก ากับดูแลอย่างกว้างๆ ไว้ ตามข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น ต้องมีระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยทั่วไปภายในอาคารคัดแยกมูลฝอยทั่วไป  
ในกรณีจะต้องใช้ระบบบ าบัดกลิ่นแบบใดมีระบบเชิงวิศวกรรมแบบใดจึงจะสามารถป้องกันกลิ่นเหม็นมิให้  
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ก่อผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ หรือที่ระบุให้ต้องมีระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยน้ าเสียจากสถานคัดแยกและ
สถานที่หมักท าปุ๋ย ต้องพิจารณาระบบน้ าเสียอย่างไรไม่ให้กระทบกับสิ่งแวดล้อม จากกรณีดังกล่าวมานั้น 
การก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น มีกระบวนการเชิงเทคนิคที่มีความซับซ้อน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจระบบการด าเนินการดังกล่าวประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยยังไม่มีหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลที่ชัดเจน เพียงพอที่จะให้
องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือมิให้กระทบกับชุมชน ซึ่งในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องพิจารณาอย่างรอบด้านและอย่างระมัดระวังมากที่สุด เนื่องจากกิจการ
ดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึงขอหารือว่า ด้วย
การขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย
และยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจการนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ.  
จะอาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ. ได้หรือไม ่ 
  ความเห็น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะอาศัยเหตุผลว่าขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยและยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์  
ที่ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจการมาใช้เป็นเหตุผลในการไม่อนุญาตนั้น เห็นว่า ไม่สามารถกระท าได้ โดยเห็นว่า
การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับ 
ข้อกฎหมายเป็นส าคัญ ทั้งนี้ หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ไม่ประสงค์จะอนุญาตเอกชนหรือบุคคลใด 
เข้ามาด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ได้มีการด าเนินการ
เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยตามอ านาจหน้าที่ตามความในมาตรา 18 วรรคหนึ่งได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และไม่มีเหตุ
อันสมควรที่จะอนุญาตให้บุคคลใดด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย ตามความในมาตรา 18 วรรคสาม  
ในกรณีนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะไม่อนุญาตให้เอกชนหรือบุคคลใดด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย
ตามมาตรา 19 ก็ได้ หรือหากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. มีความประสงค์จะอนุญาต จะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าได้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะเป็นไปตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควร
ออกใบอนุญาตก็ต้องมีเหตุผลประกอบที่ชัดเจนว่าไม่ถูกสุขลักษณะหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อใดบ้าง 

  ประเด็นที่ 3 กรณีตามข้อ 2 หากต้องพิจารณาออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย
ด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น ในการตรวจสอบระบบต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 25 กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เช่น 

 3.1 ระบบการคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ามาหมักท าปุ๋ย 
 3.2 ระบบบ าบัดกลิ่นจากมูลฝอยภายในอาคารคัดแยก 
 3.3 ระบบป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน ที่อาจ

ก่อให้เกิดความร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 3.4 ระบบบ าบัดน้ าชะมูลฝอยทั่วไป น้ าเสียจากสถานที่คัดแยกและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
 ซึ่งระบบต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ 

ในการตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนระบบป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน  
ในพ้ืนที่ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องประสานงานกับหน่วยงานใดในการตรวจสอบว่าระบบ 
ที่ผู้ประกอบกิจการน าเสนอมาเพ่ือขอประกอบกิจการนั้นได้มาตรฐานหรือจะสามารถป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ ในกรณีก าหนดให้บริษัทผู้ยื่นขอประกอบกิจการเป็นผู้จัดหาหน่วยงาน
เอกชนมาเพ่ือรับรองระบบของตนเองนั้น แม้จะได้มาตรฐานตามกฎหมายและระบบวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมจริง  
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แต่องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ก็ยังขาดบุคลากรที่จะวิเคราะห์ตรวจสอบว่าระบบดังกล่าวนั้นได้มาตรฐานจริง
หรือไม่จึงยังจ าเป็นต้องมีหน่วยงานราชการที่ช่วยวิเคราะห์ตรวจสอบระบบอีกชั้นหนึ่ง 
  ความเห็น เนื่องด้วยการด าเนินการรับก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และต้องขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานด้วย ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ก าหนดให้โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ย หรือสารป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืชหรือสัตว์ ทุกขนาดเป็นโรงงาน
จ าพวกที่ 3 ที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ ซึ่งในกรณีที่การประกอบกิจการต้องขออนุญาต 
ตามกฎหมายหลายฉบับที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ กรมอนามัย เคยน าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุม
ของคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 1/2538 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2538 โดยมติคณะกรรมการสาธารณสุข
ให้มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ (1) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งผู้แทนที่มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตมาร่วมกัน
เป็นคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตทีเดียวพร้อมกัน (2) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวประสานกันเพ่ือน าเอาเงื่อนไข  
ของแต่ละฝ่ายมาประกอบเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพ่ือมิให้การอนุญาตของแต่ละหน่วยงานต้อง
ขัดแย้งกัน หรือ (3) ให้แต่ละหน่วยงานที่พิจารณาอนุญาตก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่าหากการประกอบ
กิจการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องผู้อนุญาตอาจพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจประสานงานกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค กรมควบคุมมลพิษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
สถาบันการศึกษา ในการขอรับค าปรึกษาด้านวิชาการ ตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนระบบป้องกัน
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตได ้

  ประเด็นที่ 4 ในกรณีที่มีหน่วยงานที่จะร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์แบบแปลนและระบบการ
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายและมาตรฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยดังกล่าว
ต้องประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่ร่วมตรวจสอบซึ่งการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการตรวจสอบระบบ
ดังกล่าวอาจจะต้องใช้เวลามากกว่าการพิจารณาระบบการก าจัดมูลฝอยเอง หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. 
ใช้เวลาในการพิจารณาค าขอเพ่ือออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยเกิน 60 วัน นับแต่ยื่นค าขอ
พร้อมเอกสารถูกต้องครบถ้วน (โดยหลักแล้วต้องพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นขยายระยะเวลาการพิจารณาได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน) ทั้งนี้ตามมาตรา 56 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีนี้หากครบ 60 วันนับแต่ได้รับค าขอพร้อมมีการยื่น
เอกสารที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะสามารถขยายเวลาในการพิจารณาอนุญาต
ออกไปอีกได้หรือไม่ และเป็นเวลาเท่าใด 
  ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 56 
ก าหนดว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันไดร้ับค าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น
ที่เจา้พนักงานทอ้งถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตได้ ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน
สองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาต
ทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลา และตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 ก าหนดว่า ผู้อนุญาตต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา เมื่อครบ
ก าหนดเวลาหากผู้อนุญาตยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้า 
ทุกเจ็ดวันจนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. ต้องพิจารณาออกใบอนุญาตหรือ 
มีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอ  
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ในกรณีที่จ าเป็นอาจจะขยายเวลาในการออกใบอนุญาตหรือมีค าสั่งไม่อนุญาตได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน
สิบห้าวัน พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้น
ก าหนดเวลา และหากมีเหตุจ าเป็นที่ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้า 
และท าส าเนาแจ้งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทุกเจ็ดวัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ  

 ประเด็นที่ 5 เนื่องด้วยมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่าบรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจ  
ของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอ. จึงขอหารือว่า ค าว่า “ให้ใช้ได้
เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต” มีความหมายอย่างไรหากเป็นกรณีของการ
ออกใบอนุญาตให้ก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ กล่าวคือ ในกรณีของการก าจัดมูลฝอยผู้ได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะรับก าจัดมูลฝอยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นมูลฝอยของท้องถิ่นผู้ออกใบอนุญาต หรือจะสามารถ
น ามูลฝอยจากต าบลอ่ืนหรืออ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาต
มาก าจัดได้หรือไม ่

 ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 55 
ค าว่า “ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาต” มีความหมายว่าผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่นใดสามารถประกอบกิจการได้เฉพาะในเขตพ้ืนที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
อนุญาตเท่านั้น ส าหรับประเด็นที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะรับก าจัดมูลฝอยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นมูลฝอยของท้องถิ่น
ผู้ออกใบอนุญาต หรือจะสามารถน ามูลฝอยจากต าบลอ่ืนหรืออ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่ 
ของราชการส่วนท้องถิ่นท่ีออกใบอนุญาตมาก าจัดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุม ดูแล ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
พ.ศ. 2560 และตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นและเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาต 

 ประเด็นที่ 6 ด้วยมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

 (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ 

 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ 

 ด้วยกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลอ. สามารถออกข้อบัญญัติ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ. โดยก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็น
ธุรกิจ น ามูลฝอยต่างอ าเภอหรือต่างจังหวัดมาก าจัดในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ.  (ผู้ออกใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการ) ได้หรือไม่ 

 ความเห็น เจตนารมณ์ของบัญญัติตามมาตรา 19 การอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการ
เก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนั้นเพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตามความในมาตรา 18  
กล่าวคือ โดยบทบาทอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นใดมีศักยภาพในการเก็บ ขน ก าจัด 
มูลฝอยในเขตราชการของท้องถิ่นตนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และมีเหตุผลอันสมควรอาจไม่อนุญาตให้
บุคคลใดประกอบกจิการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยก็ได้ 
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  ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 20 (5) “ ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ” เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 20 (5) ประสงค์จะควบคุมให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นมีความ
ประสงค์ที่จะไม่อนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ย่อมใช้อ านาจตามความ  
ในมาตรา 18 วรรคสามได้อยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอ านาจของสภาท้องถิ่น  
หากราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตน ามูลฝอยต่างอ าเภอหรือ
ต่างจังหวัดเข้ามาก าจัดในพ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่นตนเองนั้นต้องมีเหตุผลชี้แจงต่อสภาท้องถิ่น และควรมี
การเจรจาเพ่ือประสานความร่วมมือหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างท้องถิ่นเพ่ือประเมินสมรรถนะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงประกอบการพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย จึงมีความเห็นว่า ราชการส่วน
ท้องถิ่นควรพิจารณาให้รอบด้านก่อนจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว หรืออาจก าหนดเป็นเงื่อนไข
ท้ายใบอนุญาตให้ผู้ไดร้ับใบอนุญาตได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ 

 ประเด็นที่ 7 เนื่องด้วยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของ
กิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดไว้เฉพาะกิจการรับก าจัดมูลฝอยทั่วไปด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและ
การเผาในเตาเผาเท่านั้นที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ไม่ได้ระบุถึงการก าจัดมูลฝอยด้ วยวิธีการ
หมักท าปุ๋ยด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลอ. เห็นว่าการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยนั้น
เป็นกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้น เมื่อประชาชนอาจได้รับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย หากองค์การบริหารส่วนต าบลอ. จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและ
ก าหนดว่าก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยต้องรับฟั งความคิดเห็นของ
ประชาชนในต าบลอ. ก่อน (การท าประชาคมรับฟังความคิดเห็นประชาชนเฉพาะในต าบล) องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล อ .  จ ะ อ อ ก ข้ อ บั ญ ญั ติ ใ น ก ร ณี ดั ง ก ล่ า ว ม า ข้ า ง ต้ น ไ ด้ ห รื อ ไ ม่  ทั้ ง นี้  ต า ม ม า ต ร า  2 0  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 มาตรา 71 

 ความเห็น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 54 
วรรคสอง ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ 
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง และมาตรา 20 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดว่าก่อนพิจารณาออก
ใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ยต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนนั้น จึงมีความเห็นว่า 
ราชการส่วนท้องถิ่นไม่ควรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจะประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง แต่การพิจารณาอนุญาตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงลักษณะของการด าเนินกิจการ ประกอบกับต้องปฏิบัติถูกต้องตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดยน าผลการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมาประกอบการใช้ดุลยพินิจเท่านั้น  

 
 



-10- 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
กรณีท่ีมีบุคคลมายื่นขอรับใบอนุญาตก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย โดยท าเป็นธุรกิจหรือ

โดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงการด าเนินกิจการว่ามีกิจกรรมการด าเนินการอย่างไรบ้าง แล้วพิจารณาประกอบกับข้อกฎหมาย เช่น 
หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและมีการหมักท าปุ๋ยด้วยในบริเวณสถานที่เดียวกัน  
จะเข้าข่ายเป็นการก าจัดแบบผสมผสาน ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560  
ข้อ 22 (4) เป็นต้น 
 
 
 
 
   
 
 
     
สมชาย  ตู 
 
                                            
                                                                                                                                     

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    25  กุมภาพันธ์ 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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