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เรื่องเสร็จที่  15 / ๒๕๖31 
บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง การขอรับใบอนุญาตในระหว่างถูกด าเนินคดี 
 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือกรณีการขอใบอนุญาตกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินคด ีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับหนังสือประสานงานจากศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดว่าได้รับ
เรื่องหารือจากองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทการเลี้ยงสุกรซึ่งเคยกระท าความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมาแล้ว โดยมี
ค าพิพากษาให้จ าคุก 2 เดือน และปรับ 4,000 บาท ซึ่งโทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด 2 ปี ต่อมา
ผู้ประกอบการได้น าสัตว์เข้ามาเลี้ยงใหม่ จ านวน 3 ครั้ง รวม 2,055 ตัว โดยที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้แจ้งความร้องทุกข์กับเจ้าพนักงานสอบสวน
เพ่ือด าเนินคดี ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบการรายดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
จึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอผลการด าเนินคดี ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องรอให้การด าเนินคดีเสร็จสิ้นก่อน จึงจะสามารถพิจารณา
ใบอนุญาตฯ ได้ ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการไปแล้ว ซึ่งข้อเท็จจริง
สุกรจ านวน 2,055 ตัว ดังกล่าว เป็นสุกรที่ได้น ามาเลี้ยงก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะออกใบอนุญาตให้ 
จะมีผลอย่างไร และ องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการอย่างไร 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 322 ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ใดจะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1229    ลงวันที่  20  กุมภาพันธ์  2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด 
  2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

ตามท่ี... 
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ตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมไว้จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนประกอบกิจการ 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘  
  - ประเภทที่ 1 (1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
  4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
  5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

(2) ข้อเท็จจริง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลและได้รับข้อมูล

เพ่ิมเติม ดังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือเรียนเจ้าพนักงานสอบสวน เพ่ือขอให้ด าเนินคดีแก่
ผู้ประกอบการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- ผู้ประกอบการเคยกระท าความผิดในข้อหาประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดย
ไม่ได้รับใบอนุญาตมาแล้ว และถูกพิพากษาให้จ าคุก 2 เดือน และปรับ 4 ,000 บาท ซึ่งโทษจ าคุกให้รอ
การลงโทษไว้ มีก าหนด 2 ปี  

- องค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้าตรวจสอบฟาร์ม พบว่ามีการเลี้ยงสุกรจริง จ านวน 685 ตัว 
แต่ไม่พบว่ามีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออกค าสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการเป็นเวลา 15 วัน และให้งดน าสุกรเข้ามาเลี้ยงเพิ่มเติมจนกว่าจะได้รับใบอนุญาต 

- ในวันที่ 30 สิงหาคม 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้าตรวจสอบฟาร์มอีกครั้ง พบว่า
ผู ้ประกอบการไม่สามารถหยุดประกอบกิจการ และได้น าสุกรเข้ามาเลี ้ยงเพิ่มอีก 2 ครั้ง เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงแจ้งให้มารับทราบข้อกล่าวหา โดยผู้ประกอบการได้มาตามนัดหมายและยอมรับว่าได้กระท าความผิด
จริง  

- ในวันที่ 6 กันยายน 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหนังสือเรียนเจ้าพนักงานสอบสวน
ให้ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการ 

- ในวันที่ 25 ตุลาคม 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่ผู้ประกอบการ 

(3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่

เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ โดยไม่จ าเป็นต้องรอผลการด าเนินคดี ใช่หรือไม่ อย่างไร 
ข้อหารือ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องรอให้การด าเนินคดีเสร็จสิ้นก่อนจึงจะสามารถ

พิจารณาใบอนุญาตฯ ใช่หรือไม่ อย่างไร 
ความเห็น :  เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับได้เทียบเคียงกับ

บันทึกตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ เรื่องเสร็จที่ 31/2560 มีความเห็นว่า หากราชการส่วนท้องถิ่น
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในพ้ืนที่แล้ว และผู้ประกอบกิจการได้มา
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบการขอใบอนุญาต และได้ ด าเนินการตรวจสอบ

หลักเกณฑ์... 
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สถานประกอบการแล้วพิจารณาตามข้อเท็จจริงเห็นว่า สถานประกอบกิจการได้มีการปฏิบัติ ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 รวมทั้ง หลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการได้ ถึงแม้ว่าผู ้ประกอบกิจการจะถูกด าเนินคดีซึ่งมีความผิดตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และคดียังไม่สิ้นสุดก็ตาม เนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นคนละ
กรณีกับการด าเนินคดีซึ่งมีลักษณะต่างกรรมต่างวาระกัน ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะก าหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่น
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู ้ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
หากผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และคดี ยังไม่สิ้นสุด 
ดังนั้น จึงไม่สามารถน ากรณีดังกล่าวมาใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการได้  

ข้อหารือ 3 : องค์การบริหารส่วนต าบลได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการไปแล้ว ซึ่ง
ข้อเท็จจริง จ านวน 2,055 ตัว ดังกล่าว เป็นสุกรที่ได้น ามาเลี้ยงก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะออก
ใบอนุญาตให้ จะมีผลอย่างไร และองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ตามมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   
ในประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการควบคุมในพ้ืนที่ซึ่งประกอบกิจการ  
ในลักษณะที่เป็นการค้าจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนประกอบกิจการ ดังนั้น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงแล้วพบว่าผู้ประกอบกิจการมีการเลี้ยงสุกรซึ่งเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   
ตามประเภทที่ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งกระจานก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่  
ก่อนได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

1) แจ้งให้หยุดด าเนินกิจการ รวบรวมพยาน หลักฐาน เพ่ือด าเนินการตามกระบวนการ
เปรียบเทียบหรือด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการ ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
จะมีความผิดตามมาตรา 714 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียดขั้นตอน
การเปรียบเทียบได้ที ่คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
Standard Operating Procedure (SOP)  

2) แจ้งให้มายื่นขอรับใบอนุญาต โดยกรณีการประกอบกิจการการเลี้ยงสุกรเป็นกิจการ       
ที่ผู้ประกอบกิจการต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนการพิจารณาออก

                                                           

 3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  4 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

วิธีการ... 
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ใบอนุญาตตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561  และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

20 กุมภาพันธ์ 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
 

 

  สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 

ร่าง พลากร 

พิมพ์ พลากร 
ตรวจ  ................. 


