
เรื่องเสร็จที่  14  / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

หรือแก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  ศาลากลางจังหวัด ก ได้มีหนังสือด่วนที่สุดที่  ชม 0032.001.01/55793 ลงวันที่  
27 ธันวาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือเรื่องอ านาจการเปรียบเทียบปรับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ด้วยเมื่อวันที่  29 กรกฎาคม 2558 สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง  ก ได้จัดส่งเอกสาร 

การสอบสวนผู้ต้องหา ในจังหวัด ก น าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับเนื่องจากด าเนินกิจการค้าแผง
ลอยบนทางเท้าสาธารณะ ในพ้ืนที่ผ่อนผันที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น บริเวณย่านไนท์บาร์ซ่า แห่งหนึ่ง
มีขนาดแผงลอยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ของระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ผ่อนผัน ตามประกาศ
เทศบาลนคร ข ลงวันที่ 23 กันยายน 2558 แล้วเทศบาลนคร ข ได้มีค าสั่งให้ผู้ห้องหาด าเนินการปรับปรุงขนาด
พ้ืนที่ของแผงลอย ให้มีขนาดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดดังกล่าว แต่ผู้ต้องหายังคงเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่น จ านวน 150 ราย เทศบาลนคร ข จึงมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน เพ่ือให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามมาตรา 45 และมีโทษตามาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ ปรับปรุงขนาดพ้ืนที่ของแผงลอยและมีประสงค์ให้เปรียบเทียบ
ปรับ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 

  จังหวัด ก ขอเรียนว่า เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562 ได้น าเรื่องของผู้ต้องหาที่ถูกกล่าวหาว่า ไม่
ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว เข้าที่ประชุมของคณะกรรมการเปรียบเทียบเพ่ือ  

ท าการเปรียบเทียบปรับ แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาแล้ว เห็นว่าตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 1/2544 เรื่องการเปรียบเทียบและการด าเนินคดีไม่ได้ระบุให้พนักงานสอบสวนสามารถส่ง 

เรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบได้ จังหวัด ก จึงขอหารือว่าสถานีต ารวจภูธร มีอ านาจจัดส่ง
เอกสารการสอบสวนผู้ต้องหาให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบปรับได้หรือไม่ ผลการพิจารณาเป็น
ประการใด กรุณาแจ้งให้ทราบด้วยเพ่ือเป็นแนวทางในการเปรียบเทียบปรับให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 85๒ บัญญัติให้ในเขตจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เพ่ือให้เป็นกลไกในการพิจารณาการกระท าผิดที่เห็นว่าไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษจ าคุก และ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1236 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ศาลากลางจังหวัด ก  

๒ มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ

ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร
เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด
เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
อีกไม่เกินสองคน 

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 

 ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
 



-๒- 

เป็นกลไกท่ีช่วยลดขั้นตอนในการพิจารณาคดี เนื่องจากท่ีไม่ต้องด าเนินการจนถึงชั้นศาล เพียงแต่จ่ายค่าปรับ 
ตามดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเวลาที่ก าหนด โดยต้องไม่เกินอัตราโทษที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติก็จะถือว่าคดีเป็นอันเลิกกัน 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบ 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2561 
  ข้อ 4 ให้เลขานุการมีหน้าที่ในการรับเรื่องจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและจัดส่งให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ติดตามและแจ้งผลการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการเปรียบเทียบแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 
  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ประเด็นข้อหารือ : เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิด พนักงานสอบสวนสามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท าการเปรียบเทียบปรับได้หรือไม่ 

 ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบ 
ข้อกฎหมายแล้วมีความเห็นว่า ตามมาตรา 85 ก าหนด ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตจังหวัด 

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ และ  
ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
อีกไม่เกินสองคน โดยมีอ านาจเปรียบเทียบ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควร
ได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง อีกทั้งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย พ.ศ. 2561 “ข้อ 4 ให้เลขานุการมีหน้าที่ในการรับเรื่องจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและจัดส่งให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ติดตามและแจ้งผลการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการเปรียบเทียบแก่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย” ซึ่งจากข้อความในประกาศกระทรวงฯ ข้อ 4 ดังกล่าวนี้ 
จะเห็นได้ว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเรื่องคณะกรรมการเปรียบเทียบ ดังนั้น จึงเห็นว่า บทบัญญัติ
กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบแต่อย่างใด ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียด
กระบวนการในการเปรียบเทียบปรับและด าเนินคดีเพ่ิมเติมได้ที่ คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (SOP) โดยดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือทาง
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th       
 
  

 
 

 
 
 
   
 

                                                                                                                                                                                     

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ คณะกรรมการปละประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว  
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

       20 กุมภาพันธ์ 2563 



-๓- 

ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

 
              
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


