
เรื่องเสร็จท่ี   11 / ๒๕๖30

๑ 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา และการเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องจักร เครื่องกลตางๆ 

โดยไมมีการซอมบํารุง ไมเขาขายกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

------------------------------- 
  สํานักงานเทศบาลตําบล ก ไดมีหนังสือท่ี ปท 54204/2872 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม ๒๕๖2 เพ่ือขอ
หารือเรื่ อง กิจการ ท่ี เปน อันตรายตอสุ ขภาพ  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ .  2535  
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ตามท่ี ผูวาการตรวจเงินแผนดิน โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด ไดจัดทําขอสังเกตจาก
การตรวจสอบรายงานการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2561 ของเทศบาลตําบล บ และใหเทศบาลฯ 
ดํ า เนิ นการตามข อเสนอแนะในข อสั ง เกตจากการตรวจสอบ ข อ 2.3 ค าธรรมเนี ยมใบอนุญาต  
กรณีบริษัท เอ เปนบริษัทประเภทกิจการผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา เริ่มเปดดําเนินกิจการ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 
2559 เหตุท่ีไมดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตั้งแตเริ่มเปดกิจการ เนื่องจาก
การผลิตกระแสไฟฟาไมอยูในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 เลม
ท่ี 132 ตอนพิเศษ 165 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 และแนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง) ซ่ึงจากการเขาสังเกตการณ 
เจาหนาท่ีของ บริษัท เอ แจงวาหากเขาไปภายในบริษัทฯ ตองสวมชุด Safety เพ่ือปองกันสารเคมี ดังนั้น สถาน
ประกอบกิจการดังกลาว จึงอยูในขายกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีขอเสนอแนะ ใหเทศบาลตําบลบานใหม ดําเนินการหารือกระทรวงสาธารณสุข 
กรณี บริษัท เอ วาอยูในขายกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไมอยางไร  
  ในการนี้ เทศบาลตําบล ก จึงขอความอนุเคราะหทานไดโปรดตอบขอหารือวาบริษัท เอ อยูในขาย
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไม
อยางไร 
  (1) ขอเท็จจริง  

 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข ไดประสานทางโทรศัพทเพ่ือสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม 
จากเจาหนาท่ีสํานักงานเทศบาลตําบล ก ไดขอเท็จจริงวา บริษัท เอ ไมไดเขาดําเนินการยื่นเอกสารหลักฐานใน
การขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเนื่องจากเห็นวาการดําเนินกิจการของตนนั้น ไมเขา
ขายตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ท้ังนี้ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข ไดมี
หนังสือท่ี สธ 0945.04/8495 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2562 เรียนผูอํานวยการศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุร ี
เพ่ือขอความรวมมือตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบล ก จากการตรวจสอบขอเท็จจริง 
พบวาบริษัท เอ อาคารดังกลาวเปนโกดังเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกลตางๆ ท่ีเก็บสํารองใชใน
โรงไฟฟาเทานั้น โดยมิไดมีกิจกรรมในการซอมบํารุงเครื่องจักรหรือซอมอุปกรณแตอยางใด 
  (2) ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน กําหนดประเภทของ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามมาตรา 31 1

๒ บางกิจการหรือ 

                                                           

  ๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี  สธ ๐๙๔๕.๐๔/9872 ลงวันท่ี  27 ธันวาคม 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมี ถึ ง 

สํานักงานเทศบาลตําบลบานใหม 
  

๒ มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให
กิจการใดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

  สําเนาคูฉบับ 
 



-๒- 

ทุกกิจการใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองควบคุมภายในทองถ่ินนั้น รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตราย 
ตอสุขภาพและมาตรา 332

๓ กําหนดใหผูดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ิน
กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินใหเปนกิจการท่ีตองควบคุม โดยกระทําในลักษณะท่ีเปนการคาตองไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินกิจการ และตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผูใด
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองควบคุม 
ในพ้ืนท่ี โดยไมไดรับอนุญาตถือเปนการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท  
หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 71 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558  

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562   

  (2) ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
  ประเด็นขอหารือ : การประกอบกิจการของบริษัท เอ มีลักษณะของการประกอบกิจการ คือ
ประกอบกิจการการผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา เขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไมอยางไร 

 ความเห็น : ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขไดพิจารณาประเด็นขอหารือและขอเท็จจริง
ดังกลาวแลวมีความเห็นวา การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 สวน
คือ 1. พิจารณาจากคําหรือขอความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขไดวางแนวทางไว 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเปนกฎหมายอาญาท่ีมีบทกําหนดโทษปรับ หรือจําคุก หรือท้ังจํา 
ท้ังปรับ ดังนั้น จึงตองตีความตามตัวบทกฎหมายอยางเครงครัด และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรม
หรือการกระทําท่ีมีความเสี่ยงและอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูปฏิบัติงาน ลูกคา ชุมชน หรือสิ่งแวดลอม 
ในกรณีขอหารือดังกลาวขางตนพิจารณาไดวา บริษัท เอ ดําเนินกิจการผลิตกระแสไฟฟาพลังไอน้ํา เม่ือ
พิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 แลวพบวากิจการประเภทผลิต
กระแสไฟฟาพลังไอน้ํายังไมไดกําหนดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไว ดังนั้นการประกอบกิจการผลิต
กระแสไฟฟาพลังไอน้ํา จึงไมเขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และเม่ือพิจารณาการดําเนินกิจการ
ของบริษัท เอ ซ่ึงเปนโกดังเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องกลตางๆ ท่ีเก็บสํารองใชในโรงไฟฟา
เทานั้น โดยมิไดมีกิจกรรมในการซอมบํารุงเครื่องจักรหรือซอมอุปกรณแตอยางใด จึงไมเขาขายกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพประเภทกิจการท่ี 7(9) การสะสม การซอมเครื่องกล เครื่องจักรเกาหรืออุปกรณท่ีเปน
สวนประกอบของยานยนต เครื่องจักร หรือเครื่องกลเกา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 และผูประกอบกิจการไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย
                                                           
  

๓ มาตรา 33 เมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวันท่ีขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใชบังคับ หามมิให
ผูใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมขีอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะท่ี
เปนการคา เวนแตจะไดรบัใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเตมิจากท่ีกําหนดไวโดยท่ัวไปขอบัญญัตทิองถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได 
  ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหใชไดสาํหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแหงเดียว 



-๓- 

ตอสุขภาพจากเจาพนักงานทองถ่ินแตหากการประกอบกิจการดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอผูปฏิบัติงาน 
ผูรับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดลอม เชน กลิ่นเหม็น เสียงดัง ฝุนละออง เปนตน ซ่ึงราชการสวนทองถ่ิน
ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีเหตุรําคาญเกิดข้ึนจริง เจาพนักงานทองถ่ินสามารถใชอํานาจออกคําสั่งเปน
หนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุ หรือเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร
ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแต
กรณี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
               
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     27 ธันวาคม 2562 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
วาดวยการสาธารณสุข ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดนี้ 

 

 

ราง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 


