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บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานทีร่บัดูแลผู้สูงอายุ 

------------------------------- 
  สถานีต ารวจนครบาลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ ตช.0015.(บก.น.6)4/2742 ลงวันที่ 14 กันยายน 
2562 เพื่อสอบถามข้อมูลและขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบกิจการ บริษัท ส เนอร์สซิ่งโฮม 
จ ากัด เพื่อให้ทราบว่าลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ และได้มีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร  
  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
  กรมอนามัยได้ประสานไปยังสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมืองเพื่อขอความร่วมมือให้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของสถานประกอบกิจการ และสอบถามไปยังพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาล เพื่อสอบถาม
ข้อมูลเพิ่มเติม พบว่า บริษัท ส เนอร์สซิ่งโฮม จ ากัด เป็นสถานที่รับดูแลผู้สูงอายุ โดยมีการรับผู้สูงอายุเข้ามาดูแลใน
อาคารพานิชย์ซึ่งเป็นสถานประกอบกิจการ โดยคิดค่าบริการเป็นรายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือน โดยมีการจ้างแพทย์
และพยาบาลจากโรงพยาบาลเอกชนเข้ามาดูแลผู้สูงอายุในสถานประกอบกิจการ และหากผู้สูงอายุมีการเจ็บป่วยหรือมี
อุบัติเหตุจะส่งตัวเข้ารักษาที่โรงพยาบาลเอกชนบริเวณใกล้กับสถานประกอบกิจการน้ัน 

  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดไว้ดังนี ้
  1) หมวด 4 เรื่องสุขลักษณะของอาคาร ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมดูแล
การใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ โดยเมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนใดของอาคารมีสภาพช ารุด
ทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง จนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมีการสะสมสิ่งของ
สัมภาระไว้มากเกินสมควรหรือซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย หรือมีคนอยู่อาศัยมากเกินไป 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
รื้อถอนอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือบางส่วน ย้ายเครื่องเรือนสัมภาระ แล้วแต่กรณี 
ให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาที่ก าหนดตามสมควรได้ ตามมาตรา 21๒ และมาตรา 22๓ และในกรณีที่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเข้าไปด าเนินการ
                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 3854  ลงวันที่    26   ธันวาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาล 
  

๒ มาตรา 21 เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
ซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือ  
มีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมด  
หรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายใน
เวลาซึ่งก าหนดให้ตามสมควร 
  ๓ มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้  
มากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจ  
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้  
จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรค
ภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
 



- ๒ - 
แทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 23๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2) หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ กรณีที่เกิดเหตุร าคาญขึ้นในสถานที่เอกชน มาตรา 28๕ วรรคหนึ่ง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายใน
เวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้น
อีกในอนาคต โดยก าหนดวิธีการไว้ในค าสั่ง ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท าการละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้ เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  3) หมวด 7 เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น 
มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๖ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้
ด าเนินกิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๗ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมโดยกระท า 
ในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 

                                                            

  
๔ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดด าเนินการ

ตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

๕ มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดย
วิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า 
การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็น
หนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจ 
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
 

๖
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

๗
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด

ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยท่ัวไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) 
ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ที่ต้องควบคุมในพื้นที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษตาม
มาตรา 71๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (20) การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “การให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ โดยจะต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการ
คือ ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการจะต้องมีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ของผู้รับบริการ ซึ่งไม่ใช่กรณีที่จัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา ศูนย์รับดูแล
ผู้สูงอายุ เป็นต้น” 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคาร 
ที่พักอาศัยที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  อาคารที่พักอาศัย หมายความว่า อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน 
ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว และให้หมายความรวมถึง โรง เรือน บ้านพักอาศัย โรงแรม หอพัก 
อาคารชุด หรืออาคารอื่นใดที่มีลักษณะเดียวกันที่สร้างขึ้นตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยอาคารที่พักอาศัยที่มี 
คนอยู่เกินกว่าหนึ่งคนต่อพื้นที่สามตารางเมตร ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มี 
บทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณา
จากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได้ ดังนี ้

1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายของการประกอบกิจการประเภท 9 (20) 
การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ แล้วพบว่า การให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ของผู้รับบริการ จะต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการ คือ ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการจะต้องมีการจัดหา
พนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ ซึ่งไม่ใช่กรณีที่จัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับ
ให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา ศูนย์รับดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น 

2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า สถานที่ปฏิบัติงานหรือสถานที่ดูแลผู้สูงอายุอาจไม่สะอาด 
ปลอดภัย การระบายอากาศและแสงสว่างไม่เพียงพอ พนักงานที่ไปให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
อาจขาดความรู้เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุและการปฏิบัติด้านสุขอนามัยที่ดี ความปลอดภัยในการดูแลผู้สูงอายุที่เป็น
ผู้ป่วยเรื้อรัง หรือผู้ป่วยติดเตียง รวมทั้งปัญหาโรคติดต่อทางเดินหายใจ และโรคผิวหนังของผู้ป่วยและผู้ดูแลด้วย 
เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมายประกอบกับผลกระทบหรือความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ พร้อมทั้งข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า การด าเนินกิจการของ
บริษัท ส เนอร์สซิ่งโฮม จ ากัด มิได้มีลักษณะของการประกอบกิจการที่มีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแล
                                                            

๘
 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  

หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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ผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภท 9 (20) การประกอบ
กิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 

ทั้งนี้ แม้ว่าการด าเนินกิจการดังกล่าวข้างต้นจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ราชการส่วนท้องสามารถพิจารณาด าเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขตามอ านาจหน้าที่ได ้ดังนี ้

1) กรณีที่บริเวณภายในอาคารหรือสถานประกอบกิจการมีสภาพหรือลักษณะที่ไม่ถูกต้อง 
ด้วยสุขลักษณะและมีผู้สูงอายุอยู่อาศัยร่วมกันมากเกินไป ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวจัดการแก้ไขให้ถูกสุขลักษณะ ตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
ห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74๙ และสามารถออกค าแนะน าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร 
หรือสถานที่ด าเนินการจัดอาคารให้มีคนอยู่อาศัยไม่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่พักอาศัยที่ถือว่า 
มีคนอยู่มากเกินไป หากฝ่าฝืนไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน ตามมาตรา 75๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2) กรณีที่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดขึ้นจากสถานที่ดังกล่าวอันอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งได้ ตามมาตรา 28  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ ตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๙ มาตรา ๗๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗  

วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มี
เหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๐ มาตรา ๗๕  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
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