
เรื่องเสร็จที่ 9/ ๒๕๖31 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาอนุญาต
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาล เอ ได้มีหนังสือที่ รบ 52005/3117 ลงวันที่ 11 ตุลาคม ๒๕๖2  
เพ่ือขอหารือ การปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่
เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักงานเทศบาล เอ มีหน้าที่รับผิดชอบโดยใช้อ านาจทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งในปัจจุบันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนด
ประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อน 
การพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต 
แต่ไม่ได้ก าหนดแนวทางในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตไว้ เหมือนกับที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในการพิจารณาออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาต
ขยายโรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 

เพ่ือให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เป็นไปตามแนวทางของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข จึงขอหารือการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  ที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

1. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณาอนุญาต                
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการอย่างไร 

2. แนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการเหมือนหรือแตกต่างไปจากแนวทางการพิจารณา
ของระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาออกใบรับแจ้ง
การประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน ตามกฎหมาย              
ว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายโรงงานอุตสาหกรรมจะด าเนินการอย่างไร 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ 
  ข้อ 4 ประเภทหรือขนาดของกิจการที่มีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 
  ข้อ 5 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ 4 ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสาร เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  (1) แบบรายงานการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด า เนินการ
ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/          ลงวันที่           ธันวาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ส านักงานเทศบาล เอ 
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  (2) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
  มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ 4 ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อน
วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 

(๕) เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง แล้วให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ
ด าเนินการ 

(ก) กรณีด าเนินการกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการน ารายงานการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องที่ได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต 

(ข) กรณีด าเนินการกิจการนอกเหนือจากกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง
แนบท้ายประกาศ และส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต 

3. ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
ออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : การน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณา

อนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการอย่างไร 
ข้อหารือ 2 : แนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินการเหมือนหรือแตกต่างไปจากแนวทาง            

การพิจารณาของระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
ออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน  
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายโรงงานอุตสาหกรรมจะด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น           
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ และให้ผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการรับความคิดเห็นไปจัดท ามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
หรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม          
เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง
ตามแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. 2561 แล้วส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดแนวทางการน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณาอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้ แต่ขณะนี้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายและค าแนะน า 
ของคณะกรรมการสาธารณสุขเกี่ยวกับผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตและหลักเกณฑ์ 

ในการรับฟัง... 
 



- 3 - 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อยู่ระหว่างการจัดท า
คู่มือ “การปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561” 
โดยมีแนวทางการน าผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 

1. กรณีไม่มีความเห็นใดๆ ของประชาชน ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาโดยถือว่าได้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนประกอบการพิจารณาอนุญาตแล้ว 

2. กรณีมีความคิดเห็นของประชาชน หากจะมีการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จ าเป็นต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 33 วรรคสอง 
แหง่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

3. กรณีมีความคิดเห็นทั้งเห็นด้วยและคัดค้าน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาการอนุญาต
ตามเหตุผลภายใต้ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ หากจะมีการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จ าเป็นต้องน าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณะชนเพ่ิมเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 33 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

4. กรณีมีผู้คัดค้าน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาการอนุญาตตามเหตุผลภายใต้ข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ หากจะมีการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นจ าเป็นต้องน าความคิดเห็น
ของประชาชนมาประกอบการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตเป็นการเฉพาะให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตราย
ต่อสุขภาพของสาธารณะชนเพ่ิมเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ทั้งนี้ ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาออกใบอนุญาตตามข้อ 3 และข้อ 4 แล้ว 
ควรประกาศผลการพิจารณา พร้อมทั้งเหตุผลแห่งการพิจารณาอนุญาตให้ประชาชนทราบโดยมิชักช้า โดยปิดประกาศ
ไว้ในที่เปิดเผย ดังนี้ 

1) ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ 
2) สถานที่ตั้งสถานประกอบกิจการ 

หากคู่มือ “การปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของ
กิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. 2561” แล้วเสร็จ กรมอนามัยจะได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานต่อไปตรวจ 

 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุ
20  ธันวาคม 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

   สุวนันท์    ร่าง 
สุวนันท์    พ/ท     
.............   ตรวจ 


