
เรื่องเสร็จที่ 4 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นการค้า กรณีสถานประกอบกิจการ 

ผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตชั่วคราวที่ผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือ
ขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิตวัสดุก่อสร้างหรือวัสดุที่คล้ายคลึงกัน ซึ่ง
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชั่วคราวและผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลให้เข้าร่วม
ตรวจสอบสถานประกอบการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตในประเด็นมีข้อร้องเรียนเรื่องเหตุร าคาญ ซึ่งใน
กระบวนการตรวจสอบพบว่ากิจการดังกล่าวได้ประกอบกิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต มีปริมาณการผลิตวันละ
ประมาณ 150 ตันต่อวัน วัตถุดิบหลักในการผลิต คือ หินขนาด 3/8 และแอสฟัลท์ มีระบบป้องกันมลพิษ คือ 
ระบบป้องกันฝุ่นด้วยฟิลเตอร์ โดยผู้ประกอบการแจ้งว่าประกอบกิจการในลักษณะเป็นการสร้างแพลนท์ 
(ชั่วคราว) ส าหรับหน่วยผลิตเพ่ือใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ท าไว้ให้แก่ภาครัฐ เมื่อสัญญาที่ได้ ท าไว้กับ
ภาครัฐสิ้นสุดจะมีการรื้อถอนแพลนท์ (ชั่วคราว) ออกไป หาได้กระท าเพ่ือการค้าขายแอสฟัลท์ติกคอนกรีต
โดยตรงแต่อย่างใด ดังนั้นจึงไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 เนื่องจากไม่ได้ท าเป็นการค้า จึงไม่ต้องขออนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบล 

ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดใคร่ขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ดังนี้ การประกอบ
กิจการในลักษณะดังกล่าวเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ต้องขออนุญาตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ ในกรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไว้เรียบร้อยแล้ว 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 32๒ ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ ใดจะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามท่ีราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมไว้จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
ประกอบกิจการ 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2560 ประเภทที่ 11 (4) 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1460        ลงวันที่ 9 ตุลาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด 
  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิน่นั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

การสะสม... 



-๒- 

การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร 
ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2) 
  4. มติคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุมครั้งที่ 49-2/2551 โดยมีความเห็นดังนี้ 
“เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นหลัก ดังนั้น 
สาระส าคัญของประเภทกิจการที่ต้องควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ จึงอยู่ที่การควบคุมสิ่งที่อาจจะเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนซึ่งได้ใช้ในการ
ด าเนินกิจการนั้นเป็นส าคัญ” ดังนั้น จึงเห็นว่า การผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เป็นการผสมวัตถุที่คล้ายคลึง
ซีเมนต์กับหิน ทราย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ จึงเข้าข่าย
เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 11 (4) 

  (2) ข้อเท็จจริง 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลให้เข้าร่วม
ตรวจสอบสถานประกอบการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เนื่องจากมีการร้องเรียนเรื่องเหตุร าคาญกรณีฝุ่น
ละออง กลิ่นเหม็นจากน้ ามัน และเสียงจากเครื่องจักร โดยสถานประกอบการดังกล่าวอยู่ใกล้แหล่งชุมชน และมี
การผลิตในช่วงกลางคืน มีปริมาณการผลิตวันละประมาณ 150 ตันต่อวัน วัตถุดิบหลักในการผลิต คือ หิน
ขนาด 3/8 และแอสฟัลท์ มีระบบป้องกันมลพิษ คือ ระบบป้องกันฝุ่นด้วยฟิลเตอร์ ไม่พบว่ามีการขออนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้ออกค าสั่งให้ปรับปรุง
แก้ไข ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2562 โดยให้ความเห็นว่ากิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตเข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 11 กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง และได้
อ้างอิงความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 49-2/2551 ซึ่งมีความเห็นว่าแอสฟัลท์ติ
กคอนกรีตจัดว่าเป็น “วัตถุท่ีคล้ายคลึง” จึงสั่งให้ผู้ประกอบการหยุดประกอบกิจการทันที และให้ด าเนินการขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ผู้ประกอบการได้ยื่นเรื่องขออนุญาตตามค าสั่ง ซึ่งภายหลังได้มีหนังสือเพ่ือขอถอนค าขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยได้แนบค าชี้แจงซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) กิจการของตนได้เข้ามาเช่าพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นฐานการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตชั่วคราว และ
เป็นหน่วยผลิตเพ่ือใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ท าไว้กับภาครัฐ เมื่อสัญญาที่ได้ท าไว้สิ้นสุ ดจะมีการรื้อถอน
ฐานการผลิตนั้นออกไป  
  2) การด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นการผลิตตามสัญญาที่ท ากับภาครัฐ หาได้กระท าเพ่ือขาย
แอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยตรง ดังนั้น จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจากไม่ได้ด าเนินการในลักษณะที่เป็นการค้า จึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3) ผู้ประกอบการได้ท้วงติงว่าการเข้าตรวจสอบเหตุร าคาญได้มีการวัดค่าตามมาตรฐานทาง
วิทยาศาสตร์และหลักเกณฑ์ทางวิชาการหรือไม่ เนื่องจากในค าสั่งที่ได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้มี
การแสดงรายละเอียดผลการตรวจวัดค่ามลพิษ 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : การประกอบกิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตในลักษณะดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ต้องขออนุญาต
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 7-3/2562 เมื่อวันที่ 

30 กรกฎาคม... 



-๓- 

30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ หากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทใดที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวจะต้อ งด าเนินการ
ขอรับใบอนุญาตก่อนประกอบกิจการ 
  กรณีที่ผู้ประกอบกิจการเข้ามาเช่าที่ดินภายในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก่อตั้งฐานการผลิตชั่วคราวเพ่ือผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตส าหรับใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ได้ท ากับ
หน่วยงานรัฐ ซึ่งแม้ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ได้มีการผลิตเพ่ือจ าหน่ายแอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยตรง 
แต่ผู้ประกอบกิจการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐคู่สัญญา โดยอาจอยู่ในรูปของค่าจ้างเหมาบริการ 
ดังนั้น จึงถือว่าเป็นการประกอบกิจการเพื่อการค้า ผู้ประกอบการจึงต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก 
ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2) จากองค์การบริหารส่วนต าบลก่อน 
จึงจะสามารถประกอบกิจการได ้
 
 
 
 
             (นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
           ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
           การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 9  ตุลาคม  2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 


