
เรื่องเสร็จที่    1 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ กรณีโรงพยาบาลของรัฐให้บริการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อจากคลินิกหรือ 

สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน  
------------------------------- 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก  ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นพ 0032.003.7/5772 ลงวันที่           
26 มิถุนายน ๒๕๖2 เพ่ือขอหารือการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อของคลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุขเอกชน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้ วยส านั กงานสาธารณสุ ขจั งหวั ด ก ได้ก าหนดแนวทางควบคุมก ากับให้ คลิ นิ ก/ 
สถานบริการการสาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ           
พ.ศ. 2545  โดยก าหนดมาตรการให้คลินิก/สถานบริการการสาธารณสุขเอกชนต้องมีเอกสารรับรองการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อเพ่ือประกอบการขอต่อใบอนุญาตหรือขอเปิดสถานพยาบาล โดยโรงพยาบาลในพ้ืนที่เป็นผู้ออก
หนังสือรับรองการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อของคลินิก/สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน     
  ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก จึงขอหารือการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อของคลินิก/สถาน
บริการการสาธารณสุขเอกชน ดังต่อไปนี้ 
  1. โรงพยาบาลสามารถด าเนินการรับฝากหรือพักรวมมูลฝอยติดเชื้อของคลินิก/สถานบริการ 
การสาธารณสุขเอกชน เพ่ือรวบรวมให้บริษัทเก็บขนฝอยติดเชื้อของเอกชนเก็บขนไปก าจัดได้หรือไม่  
  2. โรงพยาบาลสามารถเรียกเก็บเงินค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อในรูปแบบของเงินบริจาคหรือ
ค่าบริการจัดการ ค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ หรือมีแนวทางให้โรงพยาบาลสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
  3. โรงพยาบาลสามารถเบิกจ่ายเงินค่าเก็บขนและจ ากัดมูลฝอยติดเชื้อให้คลินิก/สถานบริการ 
การสาธารณสุขเอกชนจากเงินบ ารุงของโรงพยาบาล ตามวัตถุประสงค์ของเงินที่ได้มาตามข้อ 2 สามารถด าเนินการ
เบิกจ่ายได้หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานเพ่ือสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก และโรงพยาบาล ข ได้ข้อเท็จจริงว่า คลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุข  
มีการคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อและเก็บรวบรวมใส่ภาชนะ เช่น เข็ม บรรจุใส่กล่องที่ป้องกันการทะลุ และส าลี บรรจุใน
ถุงสีแดง เป็นต้น โดยด าเนินการขนมูลฝอยติดเชื้อดังกล่าวใส่รถยนต์ส่วนบุคคลของตนเองและน ามาฝากไว้ที่
โรงพยาบาล ข ซึ่งโรงพยาบาล ข มีการให้บริการรับฝากมูลฝอยติดเชื้อ โดยการชั่งน้ าหนัก และพักไว้ที่โรงพัก
มูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล ข โดยไม่ได้มีการระบุชื่อคลินิกหรือไม่ได้มีการจัดท ารายละเอียดแหล่งที่มาของ
มูลฝอยติดเชื้อไว้อย่างละเอียด และคลินิกหรือสถานบริการการสาธารณสุขเอกชนที่น ามูลฝอยติดเชื้อมาฝากนั้น
ได้บริจาคเงินให้แก่โรงพยาบาล ข  ทั้งนี้ในการขนมูลฝอยติดเชื้อของคลินิกหรือสถานบริการสาธารณสุขเอกชน  
ยังไม่ได้รับมอบให้ด าเนินการแทนจากราชการส่วนท้องถิ่น ตามความในมาตรา 18 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากนี้โรงพยาบาล ข  ได้แจ้งว่าราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ม ี
การให้บริการในการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดปัญหาในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ส าหรับคลินิกและสถานบริการการสาธารณสุขในพ้ืนทีเ่ป็นอย่างมาก  
                                                           

  ๑ ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/7851 ลงวันที่  21 ตุลาคม 2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก  

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  (2) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 18๒ การเก็บ  ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณีคือ      
1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน (มาตรา 18 วรรคสอง)           
2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น     
(มาตรา 18 วรรคสาม) และ 3) อนุญาตให้บุคคลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 19๓ ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่ าบริการ  
โดยต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  ข้อ 3๔ “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความ
เข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้    
  ข้อ 6๕ ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในหมวด 4 ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด าเนินการ
สถานบริการการสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วย
ตนเองด้วย  
                                                           

๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนร่วม รัฐมนตรีมีอ านาจกฎกระทรวงโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนด หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือจ ากัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓มาตรา 19 หา้มมิใหผู้้ใดด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกจิ
หรือโดยไดร้ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคดิค่าบริการ เว้นแตไ่ดร้ับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถิ่น 
  ๔ ข้อ 3 ในกฎกระทรวงนี ้
  “มูลฝอยติดเช้ือ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเช้ือโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัส
หรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้  
  กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือให้ใช้กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การ
ให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูล
ฝอยติดเช้ือ 
  (1) ซากหรือช้ินส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ท่ีเป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ หรือซากสัตว์ และการใช้
สัตว์ทดลอง 
  (2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้วสไลด์ และแผ่นกระจกปิด
สไลด์ 
  (3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด สารน้ าจาก
ร่างกายของมนุษย์หรือสัตว ์หรือวัคซีนที่ท าจากเช้ือโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก๊อส ผ้าต่างๆ และท่อยาง 
  (4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเช้ือร้ายแรง 
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  3. กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล 
พ.ศ. 2558  
  ข้อ 3๖ คลินิกต้องมีลักษณะโดยทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
   (8)  มีระบบการเก็บและก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม   
  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : โรงพยาบาล ข สามารถด าเนินการให้บริการรับฝากหรือพักรวมมูลฝอย 
ติดเชื้อจากคลินิก/สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน เพ่ือรวบรวมให้บริษัทเอกชนเก็บขน ก าจัด ได้หรือไม ่

ข้อหารือ 2 : โรงพยาบาลสามารถเรียกเก็บเงินค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อในรูปแบบของเงินบริจาค
หรือค่าบริการจัดการ ค่ารับฝากมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ หรือมีแนวทางให้โรงพยาบาลสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
  ข้อหารือ 3 : โรงพยาบาลสามารถเบิกจ่ายเงินค่าเก็บขนและจ ากัดมูลฝอยติดเชื้อให้คลินิก/ 
สถานบริการการสาธารณสุขเอกชนจากเงินบ ารุงของโรงพยาบาล ตามวัตถุประสงค์ของเงินที่ได้มาตามข้อ 2 
สามารถด าเนินการเบิกจ่ายได้หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  
มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 ก าหนด 
ให้อ านาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่หากราชการส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ไม่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งอาจเนื่องมาจากขาดความพร้อมด้านงบประมาณ หรือมีข้อจ ากัดเรื่องสถานที่  
ดังนั้น เ พ่ือให้การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกสุขลักษณะเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
ราชการส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน อาจท าข้อตกลงร่วมกันในการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อตามความในมาตรา 18 วรรคสอง หรืออาจอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
                                                                                                                                                                                     

  ๕ ข้อ 6 ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือในหมวด 4 ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด าเนินการสถานบริการ
การสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือด้วยตนเองด้วย และให้สถานบริการการ
สาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการเช้ืออันตรายนั้นแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นที่สถานบริการการสาธารณสุขหรือห้องปฏิบัติการเช้ือ
อันตรายนั้นตั้งอยู่ จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปท าการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเช้ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด และเมื่อราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ผู้ด าเนินการสถานบริการการสาธารณสุขหรือผู้ด าเนินการห้องปฏิบัติการติดเช้ืออันตราย
ดังกล่าว จึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือด้วยตนเองได้  
  ในการตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเช้ือตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร้องขอให้อธิบดีกรมอนามัย
หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายจัดส่งเจ้าหน้าที่กรมอนามัยไปร่วมตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นได้ 
  ๖ ข้อ 3 คลินิกต้องมีลักษณะโดยทัว่ไป ดังต่อไปนี ้
  (1) ตั้งอยู่ในท าเลที่สะดวก ปลอดภัย และไมเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  (2) อาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่อยู่ในสภาพช ารดุและเสีย่งต่ออันตรายจากการใช้สอย 
  (3) บริเวณทั้งภายนอกและภายฝนต้องสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย จัดแบ่งพื้นที่ใช้สอยอย่างเหมาสม 
และมสีิ่งอ านวยความสะดวกแกผู่ป้่วย 
  (4) การสญัจรและการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยต้องกระท าไดโ้ดยสะดวก 
  (5) มีห้องตรวจหรือห้องให้การรักษาเป็นสัดส่วนและมิดชิด 
  (6) มีห้องน้ าห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยหนึ่งห้อง 
  (7) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ ไม่มีกลิ่นอับทึบ 
  (8) มีระบบการเก็บและก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม 
  (9) มีระบบการควบคุมการตดิเช้ือที่เหมาะสม 
  (10) มีระบบการควบคุมการติดเช้ือท่ีเหมาะสม 



-๔- 

ก าจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19 
ส าหรับในกรณทีี่หารือมานี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าโรงพยาบาล ข ซึ่งเป็นสถานพยาบาลของรัฐที่ตั้งอยู่
ใน พ้ืนที่ รับผิดชอบของตนมีศักยภาพใน การเก็บ  ขน หรือก าจัดมูลฝอยติด เชื้ อจากคลินิกหรือ  
สถานบริการการสาธารณสุขเอกชน ราชการส่วนท้องถิ่น สามารถท าข้อตกลงร่วมกับโรงพยาบาล ข และมอบ
อ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้กับโรงพยาบาล ข โดยคลินิกหรือสถานบริการการ
สาธารณสุขเอกชนที่ต้องการใช้บริการกับโรงพยาบาล ข ต้องช าระค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือก าจัดมูล
ฝอยติดเชื้อให้กับราชการส่วนท้องถิ่นตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นสามารถ
น ามามอบให้กับโรงพยาบาล ข ตามที่ได้ท าข้อตกลงร่วมกันไว้โดยมอบให้ในลักษณะของเงินบริจาค ทั้งนี้ 
เนื่องจากการรับบริจาคเงินหรือการเบิกจ่ายเงินบริจาค ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับ
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ในประเด็นนี้เห็นควรให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก 
หารือไปยังกระทรวงการคลัง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการรับเงินบริจาคต่อไป  

ข้อแนะน าเพ่ิมเติม 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก อาจน าประเด็นสถานการณ์ปัญหาการจัดการมูลฝอย  

ติดเชื้อของราชการส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เสนอในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือหารือแนวทาง 
การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวม 
ทั้งจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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