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บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการก าจัด 

มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่มีการประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติที่อ้างถึง นั้น 

เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวบังคับใช้เป็นการทั่วไปกับทุกท้องถิ่น รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย 
และเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดการระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ โดยก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของ
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตาม (2) ของกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความ
ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 17 (11) แห่งพระราชบัญญัติ ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และข้อ 1 ข้อ 2 (5) ของ
ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามารถจะออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการในการก าจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
ซึ่งมีหน้าที่ต้องเก็บ ขน มูลฝอยมาส่งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ ตามมาตรา 20 และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 จึงขอหารือว่า ความเห็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกต้อง
หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  ก าหนดนิยามของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น   
   มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้การเก็บขนหรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่น
จึงมีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินการจัดการมูลฝอยในเขตท้องถิ่นตน โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑. การด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยด้วยตนเอง (มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 
  ๒. ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดย
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ (มาตรา ๑๘ วรรคสอง) 
  ๓. การมอบให้ผู้ อ่ืนด าเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
(มาตรา ๑๘ วรรคสาม) 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2680     ลงวันที่   20  กันยายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 

4. การอนุญาต... 



-๒- 

  ๔. การอนุญาตให้เอกชนด าเนินการโดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ (มาตรา ๑๙)  
  5. ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 20) โดยก าหนดไว้ว่า
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังนี้  

(1)  การห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2)  ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล (ซึ่งหมายถึงส้วม) หรือที่รองรับมูลฝอย (หมายถึง ถังขยะ, 
ที่พักขยะ) ในที่หรือทางสาธารณะ และสถานที่เอกชน  

(3)  ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ส าหรับเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือ
สถานที่นั้น 

(4)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

(๕)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมู ลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตาม
ลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได ้ 

(๖)   เรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นต้องก าหนด เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ  
  2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  ก าหนดนิยามของค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น  

มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการ
ส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการดังกล่าวมิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกล่าว
ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย  

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสอง  ซึ่งด าเนินการ
จัดเก็บย่อมมีอ านาจน าไปด าเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่างกันและตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามวรรคสอง  

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้เป็นผู้ด าเนินการตามวรรคสองมิให้ถือว่าเป็นการท ากิจการนอกเขตตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้เป็น... 
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ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และ ก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีท่ีมีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ทีร่าชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องเริ่มด าเนินการภายในสามวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับ  
มอบหมายให้จัดเก็บด าเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้สันนิษฐานว่ าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้งจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  

การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายก าหนด หลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย  

มาตรา ๓๔/๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ 
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  

(๑)  ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได้  

(๒)  ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
(๓)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือ หน่วยงานของรัฐ 

หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไม่เกินอัตรา
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

(๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ไม่เกินอัตราที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  

(๕)  ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะ  

การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกู ลและ 
มูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งด้วย ทั้งนี้  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะให้เพียงพอและ
ถูกสุขลักษณะ 
  3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดนิยามของค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้ง  

มาตรา 17... 
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มาตรา ๑๗ ก าหนดว่า ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอ านาจ และ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ ข้อ (11) การก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

มาตรา 24 ก าหนดว่า องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม
และเงินรายได้ ดังตอไปนี้ (12) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใชหรือได้รับประโยชนจากบริการสาธารณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเกี่ยวกับ
การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
  4. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้ เมื่อได้รับความยินยอม  

มาตรา 48 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการทั้งท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ 
  ข้อ (2) ของกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ในการให้บริการก าจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  5. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 
  ก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ดังนี้ 
  ข้อ 1 (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
ในเขตจังหวัด 
  ข้อ 1 (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชนของทองถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เขาไปด าเนินงานที่องคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  ข้อ 2 (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การท าหนาที่เป็นองคกรหลักในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวมใหแกองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
  6. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าบันทึกความตกลงร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะระหว่าง
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดรายละเอียดที่ต้องมีการระบุในบันทึกความตกลงร่วมมือ รวมทั้งเงื่อนไขในการ
ด าเนินการ 
  (2) ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด าเนินการก าจัดมูลฝอยทั่วไปให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่ได้คิดค่าบริการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บริการจะด าเนินการเก็บ
และขนมูลฝอยมาให้ จากนั้นจะท าการคัดแยกมูลฝอยที่ได้รับ มูลฝอยบางส่วนที่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่ได้จะ
น าไปขายให้เอกชนด้วยการประมูลราคา เช่น ขวดพลาสติก แก้ว วัตถุตั้งต้นในการแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง RDF 
เป็นต้น กรณีท่ีเป็นมูลฝอยอินทรีย์จะน าไปท าปุ๋ยหรือสารปรับปรุงคุณภาพดิน ส่วนมูลฝอยที่เหลือซึ่งไม่สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์อ่ืนใดต่อได้ จะน าไปก าจัดที่บ่อฝังกลบมูลฝอยซึ่งอยู่ในบริเวณเดียวกับจุดคัดแยกมูลฝอย 

ส าหรับ... 
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ส าหรับปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความประสงค์ที่จะเปลี่ยนเป็นการด าเนินการโดยคิดค่าบริการและ
จะให้บริการทั้งจากส่วนราชการและเอกชน โดยจะเก็บค่าธรรมเนียมจากเอกชนในอัตราที่สูงกว่า 

  (3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ : องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจะออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การให้บริการในการก าจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องเก็บ ขน มูลฝอยมาส่งที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ตามมาตรา 20 
และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จึงขอหารือว่า ความเห็น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรมอนามัยได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อ
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่  
7-3/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถตราข้อบัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับอ านาจตามมาตรา 20๒ 
และมาตรา 63๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยสามารถก าหนด
ค่าธรรมเนียมการให้บริการไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
   ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดประสงค์ที่จะด าเนินการจัดการมูลฝอยให้กับราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน จะต้องด าเนินการภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 18๔ วรรคสอง 

                                                           

  ๒ มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
  ๓ มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ ์วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ๔ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหนว่ยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

แห่งพระราช... 



-๖- 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจ
ร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน
โดยได้รับความเห็นชอบของสภาของราชการส่วนท้องถิ่นทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยออกเป็นกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างยกร่าง จึงยังไม่มี
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 18 วรรคสองที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลง
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกจิการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได ้
  บทบัญญัตติามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจดัการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผูด้ าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเปน็หนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 20  กันยายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 


