
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
เรื่องเสร็จที่     54    /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือที่ นย 0032.012/127 ลงวันที่ 21 มกราคม ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือเรื่อง แนวทางออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้จัดประชุม
คณะท างานร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร   พ.ศ. .... อาศัยอ านาจตาม
มาตรา 40 แห่งพระราบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 บัญญัติไว้ในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ โดยที่มาตรา 4                 
ในพระราชบัญญัตินี้ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายแก่ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม จึงเห็นว่า แผงลอยควร
อยู่ในความหมาย “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือ ดังนี้ 
 1. การยกร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 บัญญัติ
ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ข้อ 2 (บทนิยาม
ความหมาย) หมวด 1 (ข้อ 3-8) หมวด 2 (ข้อ 9-18) หมวด 3 (ข้อ 19-20) หมวด 4 (ข้อ 22) และบทเฉพาะกาล  
(ข้อ 22) เข้าไว้ในร่างข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... เพ่ือเสนอ
เข้าสู่สภา สามารถน ามาบัญญัติในข้อบัญญัติเป็นเพียงบางหมวดหรือบางข้อ ได้หรือไม่ เพียงใด เป็นการขัดหรือ
แย้งตามมาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ 
 2. หากด าเนินการตามข้อ 1 แล้ว ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลถึงสถานที่
จ าหน่ายอาหารที่เป็นแผงลอยจ าหน่ายอาหาร เห็นว่า แผงลอยจ าหน่ายอาหารมีองค์ประกอบในข้อเท็จจริงของร้าน        
ไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติได้ตามข้อก าหนดหลักเกณฑ์ของข้อบัญญัติได้ทุกข้อ ทางออกในการร่างข้อบัญญัติองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร จะเพ่ิมเป็นบทเฉพาะกาล หมายเหตุเป็นข้อให้เป็นการยกเว้น
ข้อก าหนดหลักเกณฑ์ข้อใดส าหรับประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการ หรือตามวิธีการ
จ าหน่ายไว้ในข้อบัญญัติ ได้หรือไม่พียงใด และจะเป็นการขัดแย้งตามมาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม ่
 3. หากไม่สามารถด าเนินการตามข้อ 2 ได้ การร่างข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุม
สถานที่จ าหน่ายอาหาร สามารถที่จะร่างข้อบัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 (1) แล้วบัญญัติข้อก าหนด
หลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 เป็นบางข้อให้ตรงกับข้อเท็จจริง          
ตามประเภทหรือลักษณะหรือวิธีการของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ได้หรือไม่ เพียงใด (ในทางปฏิบัติน่าจะมีข้อจ ากัดในการ   
ยกร่างรวมถึงการพิจารณาร่างของสภาท้องถิ่น) และจะเป็นการขัดหรือแย้งตามมาตรา 7 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ 
 4. ในกรณีผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ         
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 หรือหนังสือ
รับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6(1) ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่น            
ตามมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ต้องระวางโทษทั้งตาม
มาตรา 72 และมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ อย่างไร 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7042 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครนายก 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 2. กฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 

กลไกการบังคับใช้กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการหรือการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมาตรา 7 ก าหนดว่า เมื่อกฎกระทรวงตามมาตรา 6 มีผลใช้บังคับ  ในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการดังนี้  
 กรณีที่ 1 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีกิจการหรือการด าเนินการ           
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของท้องถิ่นนั้นด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
 กรณีที่ 2 หากมีกรณีจ าเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
รายละเอียดการด าเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ 
 กรณีท่ี 3 หากมีกรณีจ าเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ เพ่ือก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ 
 และกรณีที่ 4 ตามมาตรา 7 วรรคสอง ก าหนดว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดถ้าขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมี
เหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนด          
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 และฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นมีความแตกต่าง
กัน คือ บทบัญญัติมาตรา 68 ก าหนดว่าผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าหม่ืนบาท แต่ในกรณีของโทษแห่งการฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกตามมาตรา 
73 ซึ่งก าหนดว่าผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๕) มาตรา ๓๒ (๒) มาตรา ๓๕ 
(๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๔๐ (๒) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ (๒) หรือ (๓) หรือ
มาตรา ๔๐ (๑) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 6-2/2562 
วันที่ 10 มิถุนายน 2562  ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้  

1. ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 7 บัญญัติว่า     
เมื่อมีกฎกระทรวงใช้บังคับในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนด                 
ในกฎกระทรวง ประกอบกับกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 มีสภาพบังคับ           
เป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นโดยไม่มีข้อยกเว้นส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีขนาดเล็ก หรือสถานที่จ าหน่าย
อาหารที่มีลักษณะใด ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องควบคุมก ากับดูแลให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงอย่างเคร่งครัด  หากราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น ก็สามารถแก้ไข
ปรับปรุงข้อบัญญัตทิ้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวได้ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

1.1 การยก… 
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 1.1 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการประกอบกิจการ   
ซึ่งจะต้องน าข้อก าหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ใส่เข้าไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมด หากจะใส่เป็นเพียงบางหมวดหรือบางข้อนั้นไม่สามารถท าได้ เพราะจะเป็นการขัด
หรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ 

 1.2 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามข้อ 1.1 โดยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะ
ของการประกอบกิจการซึ่งจะต้องน าข้อก าหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
ใส่เข้าไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมด แต่จะเพ่ิมเป็นบทเฉพาะกาลไว้ในส่วนท้ายของข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว 
เพ่ือยกเว้นข้อก าหนดหลักเกณฑ์ข้อใดส าหรับประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
หรือตามวิธีการจ าหน่าย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่สามารถท าได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงฯ  
  1.3 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 40 (1) ก าหนดประเภท
ของสถานที่จ าหน่ายอาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตาม
วิธีการจ าหน่าย แล้วก าหนดหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
เป็นบางข้อให้ตรงกับข้อเท็จจริงตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตาม
วิธีการจ าหน่าย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่สามารถท าได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้ง
กับกฎกระทรวงฯ  
  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่น
อาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ได้ แต่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามความในมาตรา 7 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  2. กรณีผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ       
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และฝ่าฝืนกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร           
พ.ศ. 2561 ถือเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ต้องระวางโทษทั้งตามมาตรา 72 และ
มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 3. กรณีที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีความเห็นว่า แผงลอยควรอยู่ในความหมายของ 
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นั้น 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” 
หมายถึง อาคาร สถานที่  หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุง
อาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้
ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม ซึ่งจากข้อเท็จจริงแล้วแผงลอยมีลักษณะการประกอบ
กิจการในที่หรือทางสาธารณะ ดังนั้น จึงไม่เข้าข่ายเป็น “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และไม่อยู่ภายใต้บทบังคับตามกฎกระทรวง
สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561  
 อย่างไรก็ตาม การจ าหน่ายสินค้าท่ีมีสถานที่จ าหน่ายตั้งอยู่ในบริเวณที่หรือทางสาธารณะ
ไม่ว่าจะมีลักษณะการจ าหน่ายในรูปแบบใด เช่น แผงลอย รถเข็นจ าหน่ายอาหาร หาบเร่ เป็นต้น หากเป็นการ
จ าหน่ายในที่หรือทางสาธารณะ การด าเนินการดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็น “การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ” 
ตามบทบัญญัติในหมวด 9 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว 

ข้อแนะน า… 
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 ข้อแนะน าเพิ่มเติม 
 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 40 
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งมีประเด็นมากกว่าขอบเขตที่ก าหนดไว้
ในกรอบของกฎกระทรวงฯ ได้แก่ มาตรา 40(1) การก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารตามประเภท
ของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย และ 40(4) การก าหนดเวลา
จ าหน่ายอาหาร ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติ  มาตรา 40(1) 
และมาตรา 40(4) ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ได้โดยไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ 

 
นางพรรณพิมล วิปุลากร 

                                                 อธิบดีกรมอนามัย 
                                    ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
                                    การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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