
เรื่องเสร็จที่ 53/ ๒๕๖21 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบล ส. ได้มีหนังสือที ่อย 72704/065  ลงวันที่ 11 มิถุนายน ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลต าบล ส. ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล ส. เป็นเทศบาลต าบล ส. 
เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2550 และได้ตราเทศบัญญัติ เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2552 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
ถูกต้องและเป็นธรรม จึงขอหารือในประเด็นดังนี้ 
  1. ตลาดที่เปิดด าเนินการ พ.ศ. 2533 ซึ่งเปิดก่อนยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ส. เป็นเทศบาลต าบล ส. ต้องขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 
หรือไม่ อย่างไร และขออนุญาตจากส่วนราชการใด 
  2. พ้ืนที่เอกชนซึ่งโดยสภาพท าเป็นถนนที่ใช้สัญจรและได้ให้แม่ค้าเช่าพ้ืนที่จ าหน่ายอาหาร  
ทั้งแบบปรุงส าเร็จ อาหารสด ผัก ผลไม้ ต้องให้เจ้าของพ้ืนที่ขออนุญาตจัดตั้งตลาดหรือไม่ อย่างไร 

  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
  จากการโทรศัพทส์อบถามเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบล ส. พบว่า
มีข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังนี้ 1. ตลาดเอกชนแห่งหนึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2533 โดยตลาดดังกล่าว 
อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ส. ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2550 องค์การบริหารส่วนต าบล ส. 
ได้ยกฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ส. และตลาดดังกล่าวยังคงอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบล ส. และยัง
ไมไ่ด้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตั้งแต่ก่อนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ส. จะยกฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ส. และ 2. บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่เอกชนมีการ
ด าเนินการให้เช่าพ้ืนที่ส าหรับจ าหน่ายอาหาร ทั้งอาหารปรุงส าเร็จ อาหารสดหรือของเสียง่าย เช่น ผัก ผลไม้ 
เป็นต้น โดยพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคลมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ถนนระหว่างอาคารพาณิชย์ที่ใช้ส าหรับเป็น
ทางสัญจรเข้า - ออก   
  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 4 ก าหนดค านิยามของตลาด ไว้ดังนี้ “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้
ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด 
ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม 
และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าว 
เป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวตามวันที่ก าหนด 

  ตามความในมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตหากต้องการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลด

                                                           

  1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/6952    ลงวันที่  9  กันยายน  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีต าบล ส. 

2 มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้

ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๖ 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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สถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาด ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้ 
หากผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 713 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เว้นแต่ เป็นการจัดตั้ง
ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่จัดตั้งตามอ านาจหน้าที่ ไม่ต้อง 
ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจ
ก าหนดเงื่อนไขเฉพาะที่ต้องปฏิบัติเป็นหนังสือก็ได้ และมาตรา 354 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลตลาด เช่น 1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้าง
และสุขลักษณะ 2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น มาตรา 365 ก าหนดให้ผู้ขายของหรือช่วยขายของ
ในตลาดต้องปฏิบัติ ให้ถูกต้องถามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 376 
ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้ขายของ 
และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ 
  กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : ตลาดที่เปิดด าเนินการ พ.ศ. 2533 ซึ่งเปิดก่อนยกฐานะจากองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล ส. เป็นเทศบาลต าบล ส. ต้องขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือไม่ อย่างไร และขออนุญาตจากส่วนราชการใด 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้น ตลาดเอกชนต้ังอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล
ต าบล ส. ซึ่งได้เปิดด าเนินกิจการก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ส. จะยกฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ส. 
และในปัจจุบันตลาดดังกล่าวยังประกอบกิจการตลาดมาอย่างต่อเนื่องและยังไม่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการ
                                                                                                                                                                          

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติ
เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

3 มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

4 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 
 (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้ มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดต่อ 
 

5
  มาตรา 36 ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

ไวใ้นขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗  
6

  มาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกขอ้บัญญัติทอ้งถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ตา่ง ๆ 
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
เริ่มจัดตั้งตลาด จึงจะสามารถด าเนินการได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ได้ดังนี้ 1) ตรวจสอบข้อเท็จจริงการประกอบกิจการตลาดเอกชนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของเทศบาลต าบล ส. หากพบว่าผู้ประกอบกิจการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีความผิดตาม
มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และจะมีโทษตาม
มาตรา 71 โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดย
ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการรวบรวบพยานหลักฐานให้ครบถ้วนและส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการ
เปรียบเทียบในเขตจังหวัดต่อไป และ 2) แจ้งให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เทศบาลต าบล ส. โดยผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย  

ข้อหารือ 2 : พ้ืนที่เอกชนซึ่งโดยสภาพท าเป็นถนนที่ใช้สัญจรและได้ให้แม่ค้าเช่าพ้ืนที่
จ าหน่ายอาหาร ทั้งแบบปรุงส าเร็จ อาหารสด ผัก ผลไม้ ต้องให้เจ้าของพ้ืนที่ขออนุญาตจัดตั้งตลาดหรือไม่ 
อย่างไร 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้นมีการให้เช่าพ้ืนที่ส่วนบุคคล ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีลักษณะ 
เป็นพ้ืนที่ถนนระหว่างอาคารพาณิชย์ที่ ใช้ส าหรับเป็นทางสัญจรเข้า - ออก โดยให้พ่อค้าแม่ค้าเช่าพ้ืนที่
ส าหรับจ าหน่ายอาหารทั้งอาหารปรุงส าเร็จ อาหารสดหรือของเสียง่าย เช่น ผัก ผลไม้ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรม
ดังกล่าวเข้าข่ายค านิยามของ “ตลาด” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ซึ่ง “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ 
เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย ดังนั้น ลักษณะการ
ด าเนินการดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการตลาด ซึ่งผู้จัดตั้งตลาดต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาดก่อนด าเนินกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่เนื่องจากการด าเนินกิจการตลาดดังกล่าวเป็นการด าเนิน
กิจการในพ้ืนที่เอกชน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ถนนระหว่างอาคารพาณิชย์ที่ใช้ส าหรับเป็นทางสัญจรเข้า - ออก โดยผู้ที่มา
ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจะต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์การครอบครองหรือใช้ประโยชน์พ้ืนที่  
หรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ให้ใช้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวในการประกอบกิจการ แต่ทั้งนี้
การประกอบกิจการตลาดในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการรอนสิทธิของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่จัดตั้ง
ตลาดนั้น เนื่องจากพ้ืนที่เป็นทางส าหรับการสัญจรเข้า - ออก และอาจเป็นเหตุให้ประโยชน์ในการใช้ถนน 
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกและเป็นการรบกวน ขัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะครองหรือใช้ทรัพย์สินโดยปกติสุข 
จึงอาจเป็นการกระท าละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้น การที่บุคคลใด 
จะด าเนินกิจการหรือด าเนินการใด ๆ ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวจึงต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์หรือเอกสารที่ได้รับ
ความยินยอมจากผู้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยราชการส่วนท้องถิ่นสามารถประสานจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบสิทธิการใช้ที่ดินต่อไป 

ดังนั้น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าการประกอบกิจการตลาด
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และข้อบัญญัติท้องถิ่น ก็สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ โดยค านึงถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ 
ต่อประชาชนและผู้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ เนื่องจากการประกอบกิจการตลาดใช้พ้ืนที่ประกอบกิจการในบริเวณกว้าง 
 
 
 
 

และผลกระทบ ... 
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และผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการมีหลายด้าน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดพ้ืนที่ประกอบกิจการ
เป็นการเฉพาะเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน 
แม้ว่าตลาดจะตั้งอยู่ในพ้ืนที่เอกชนแต่สถานที่ตั้งเป็นบริเวณถนนที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เทศบาล
ต าบล ส. จึงควรพิจารณาความเหมาะสมที่จะใช้เป็นพ้ืนที่ในการด าเนินกิจการตลาดด้วย 
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