
  เรื่องเสร็จที่ 51 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องส าหรับกิจการที่ได้ด าเนินการมาแล้ว 

และได้รับอนุญาตมาก่อน 
------------------------------- 

บริษัท ก ได้มีหนังสือลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2562 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องส าหรับกิจการที่ได้ด าเนินการมาแล้วและได้รับอนุญาตมาก่อน 
รายละเอียดดังนี้ 

 บริษัท ก ได้ยื่นขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม 2562 อันเป็นการยื่นขอต่อใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตที่มีอยู่จะหมดอายุในวันที่ 14 สิงหาคม 2562 
ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลเอ ได้แจ้งให้ทางบริษัทจัดท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
บริษัทเห็นว่าการด าเนินการในส่วนนี้เป็นการด าเนินการต้องจัดท ารับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ซึ่งในวรรคท้ายของ
ประกาศ มิให้น าความมาบังคับใช้กับผู้ขออนุญาตที่รับอนุญาตให้จัดตั้ งขึ้นก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลบังคับใช้ 
ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนต าบลเอ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีค าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้บริษัทผู้ขอต่อ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยอ้างถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ให้ผู้ขอต่อใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นกรณีที่บริษัทผู้ขอต่อใบอนุญาตจะต้องด าเนินการจัดท าการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือประกอบการพิจารณาหรือไม่ 

 บริษัท ก จึงขอหารือในประเด็นการขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
โดยที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
เป็นกรณีที่จะต้องด าเนินการเฉพาะกับกิจการใหม่ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือรวมถึ งกิจการที่ได้
ด าเนินการมาแล้วและได้รับใบอนุญาตก่อนที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาด
ของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ด้วยหรือไม่ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

 มาตรา 33 2 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6802             ลงวันที่   3  กันยายน 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท ก 

2 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินการตามประเภทท่ีมีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็น
การค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 23 (2) ก็ได้  

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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 ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 กิจการประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 
 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ 
 ข้อ 4 ประเภทหรือขนาดของกิจการที่มีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต  
 ข้อ 5 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ 4 ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสาร เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

  (1) แบบรายงานการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ
ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 

  (2) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

  มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ 4 ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อน
วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 
 ข้อ 4 หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (5) เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง แล้วให้ผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการด าเนินการ 
 (ข) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่
เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง และส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ บริษัท ก ขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยที่มีประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561  
เป็นกรณีที่จะต้องด าเนินการเฉพาะกับกิจการใหม่ที่ยื่นขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือรวมถึงกิจการที่ได้
ด าเนินการมาแล้วและได้รับใบอนุญาตก่อนที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาด
ของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ด้วยหรือไม่ 
 ความเห็น จากการวิเคราะห์ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง พบว่า บริษัท ก มีการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
โดยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ต าบลเอ ซึ่งออกให้ ณ วันที่ 14 สิงหาคม 2561 และให้ใช้ได้จนถึงวันที่ 14 สิงหาคม 2562 ซึ่งการประกอบ
กิจการของบริษัท ก เข้าข่ายเป็นประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑  
แต่ตามวรรคท้ายของประกาศฉบับดังกล่าวนี้มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น
ก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ในกรณีนี้ถือว่าบริษัท ก ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาต
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จะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ มีผลใช้บังคับ (วันที่ 19 มิถุนายน 2562)  
จึงไม่ต้องตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต
และไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 256๑ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ หากบริษัทได้ยื่นขอต่อใบอนุญาต  
เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562 อันเป็นการยื่นขอต่อใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ (วันที่ 14 สิงหาคม 2562) 
เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้ จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่ง 
ไม่ต่อใบอนุญาตตามความในมาตรา 55 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
    
 
 
 
 
 
   
 
 
     
สมชาย  ตู 
 
                                            
                                                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                 นภัสวรรณ     ร่าง 
นภัสวรรณ    พ/ท 

.....................   ตรวจ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     3  กันยาน 2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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