
เรื่องเสร็จที่  50 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการประกอบกิจการให้ประชาชนเชา่ เชา่ซื้อ หรือซื้อเคหะ 

และโครงการบ้านพักขา้ราชการ (ประเภทเช่า) ของการเคหะแห่งชาติ 
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลนคร ก. ได้มีหนังสือที่ รย 52006/3660 ลงวันที่ 29 ตุลาคม ๒๕๖1 เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลนคร ก. ได้มีหนังสือแจ้งส านักงานเคหะชุมชนให้มาด าเนินการยื่นขออนุญาต
ประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามเทศบัญญัติเทศบาลนคร เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส าหรับการประกอบกิจการประเภท
หอพัก อาคารชุดให้เช่า หรือห้องแบ่งเช่าฯ ได้มีหนังสือตอบกลับมายังเทศบาลนคร ก. ว่าการเคหะแห่งชาติเป็น
หน่วยงานรัฐในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอ านาจหน้าที่และภารกิจจัดหาที่อยู่
อาศัย รวมทั้งประกอบกิจการให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ ตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 
และการด าเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัด เป็นการด าเนินการตามมติรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2546 ดังนั้น การด าเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จึงเป็นการด าเนินการตามภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของการเคหะแห่งชาติ และขอความอนุเคราะห์เทศบาลนคร ก. ในการพิจารณา
ยกเว้นการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่การเคหะแห่งชาติด้วย 
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในแนวทางการด าเนินงานและถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เทศบาลนคร ก. จึงขอหารือว่าการประกอบกิจการในลักษณะดังกล่าวของส านักงานเคหะชุมชน เข้าข่ายต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  

  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๓ 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 6803    ลงวันที่  3  กันยายน   2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร ก. 

๒ มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

   (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

   (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
 



-๒- 
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่าหรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืน  
ในท านองเดียวกัน 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ให้บริการให้เช่าที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น ในลักษณะ
หอพัก หรืออาคารชุด หรือห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือลักษณะอ่ืน ๆ เช่น เกสท์เฮาส์ อะพาร์ตเมนต์ เป็นต้น  
ที่ไม่เข้าข่ายกิจการที่ 9(5) การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักที่มิใช่โรงแรมที่จัดไว้เพ่ือให้บริการพักชั่วคราว
ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใด โดยมีค่าตอบแทน หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน” 
  3. พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  4. หนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/11122 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2545
เรื่อง ขอความเห็นชอบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย “โครงการบ้านเอ้ืออาทร” ระยะ 3 และเรื่อง
ขอความเห็นชอบแผนการด าเนินงานตามภารกิจหลักของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546 - 2549 โดยมีมติ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมปรึกษาหารือเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 

  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ การประกอบกิจการให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ เคหะ และโครงการบ้านพัก

ข้าราชการ (ประเภทเช่า) ของการเคหะแห่งชาติ ของส านักงานเคหะชุมชน เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่

ความเห็น กรมอนามัย ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 6-2/2562 วันที่ 10 มิถุนายน 2562 
และครั้งที่ 7-3/2562 วันที่ 30 กรกฎาคม 2562 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดว่า
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นใช้บังคับ ห้ามมิให้ “ผู้ใด” ด าเนินกิจการซึ่งเป็นกิจการที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดย “กระท าในลักษณะที่เป็น
การค้า” เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุม 
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ กล่าวคือ หากผู้ใด (ผู้ใด หมายถึง ประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานภาคเอกชน) ประสงค์ที่จะด าเนินกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการทีต่้องควบคุมต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ  

                                                                                                                                                                                     

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 



-๓- 
  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ส านักงานเคหะชุมชน เป็นหน่วยงานของการเคหะแห่งชาติซึ่งเป็น
หน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด าเนินการประกอบกิจการให้
ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อเคหะ และโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) โดยด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 เมื่อพิจารณา
ข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่  22 กรกฎาคม 2546 มิ ได้มีบทบัญญัติ ยกเว้นให้การด าเนินการในลักษณะดั งกล่ าวไม่ต้ อง 
ขออนุญาตด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และการด าเนินการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 9(6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่าหรือห้องแบ่งเช่า หรือ
กิจการอ่ืน ในท านองเดียวกัน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
และตามความในมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มิได้มีบทบัญญัติยกเว้นให้หน่วยงาน
ภาครัฐหรือภาครัฐวิสาหกิจไม่ต้องขออนุญาตก่อนเริ่มด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งนี้ หากการ
ด าเนินการของส านักงานเคหะชุมชน กระท าในลักษณะที่เป็นการค้า ส านักงานเคหะชุมชน ต้องด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเทศบาลนคร ก. และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามเทศบัญญัติ
เทศบาลนคร เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่ถ้าหากไม่ได้ด าเนินการในลักษณะที่เป็นการค้า จะไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่มีผลใช้บังคับในพ้ืนที่นั้น และตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง พบว่า ส านักงานเคหะชุมชน มีรายได้จากการจัดเก็บค่าเช่า เช่าซื้อ หรือ
ซื้อเคหะ และโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จากประชาชนและข้าราชการ จึงเข้าข่ายลักษณะที่เป็นการค้า 
ดังนั้น ส านักงานเคหะชุมชน จึงต้องมาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข จากเทศบาลนคร ก. 

  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะเพ่ือคุ้มครองสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

  หมายเหตุ : ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นความเห็นที่ตอบตามขอบเขตของ
ข้อเท็จจริงที่ส านักงานเทศบาลนคร ได้ให้ไว้ในหนังสือที่ รย 52006/3660 ลงวันที่ 29 ตุลาคม ๒๕๖1 และตาม
ข้อเท็จจริงที่ผู้แทนเทศบาลนคร ได้ชี้แจงในที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 7-3/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 เท่านั้น  
 
 

(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 
อธิบดีกรมอนามัย 

ประธานคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   3   กันยายน  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


