
  เรื่องเสร็จท่ี 48/25621 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

------------------------------- 
ศาลากลางจั งหวัดพะเยา ได มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี  พย 0023.1/7644 ลงวันท่ี  

27 พฤษภาคม 2562 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเก่ียวกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัด
สิ่ งปฏิ กูลหรือมูลฝอย กรณี ท่ี เทศบาลตําบลก.  ตราเทศบัญญัติเทศบาลตําบลก. เรื่ อง การกําจัด 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม รายละเอียดดังนี้ 

เทศบาลตําบลก.ไดดําเนินการมอบหมายใหพนักงานประจํารถบรรทุกขยะเปนผูเก็บขนขยะ
มูลฝอยจากอาคาร บานเรือน สถานประกอบการและสถานท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลก. โดย
จัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีและ
จ ากสถานประกอบกา ร  แต ใ น ก า รนํ า ขย ะ มู ล ฝอย ไป กํ า จั ด นั้ น  เ ทศบาลตํ า บล ก . ไ ด ว า จ า ง 
ใหผูประกอบการท่ีมีบอฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาลโดยนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอย 
จากรถบรรทุกขยะของเทศบาลในแตละวัน เพ่ือขนขยะไปกําจัดและไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมา 
จากเทศบาลตําบลก.เปนรายเดือน ซ่ึงการดําเนินการขนขยะไปกําจัดนี้ เทศบาลตําบลก.มีปญหา 
ขอกฎหมายท่ีตองตีความเพ่ือบังคับใชในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
จึงขอหารือประเด็นท่ีผูประกอบการนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอยจากรถบรรทุกขยะ 
ของเทศบาลในแตละวันเพ่ือขนขยะไปกําจัดตอไป โดยไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมาจากเทศบาลตําบลก.
เปนรายเดือน อยูในหลักเกณฑท่ีตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือไม 
เนื่องจากเทศบัญญัติเทศบาลตําบลก. เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 บัญญัติไววา หามมิให
ผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจ หรือไดรับประโยชนตอบ
แทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน โดยขอเท็จจริงพบวา
ผูประกอบการมิไดดําเนินการเก็บขนมูลฝอยจากอาคารหรือสถานท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง  
เปนเพียงการรองรับการขนยายขยะจากการเก็บขนของรถบรรทุกขยะของเทศบาลตําบลก.เพ่ือนําไปกําจัดท่ีบอ
ฝงกลบขยะมูลฝอยของผูประกอบการเทานั้น 
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ผูวาราชการจังหวัดพะเยา 
2 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรอืกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของ

ราชการสวนทองน้ัน 
ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน

ดําเนินการภายใตขอตกลงรวมก็ได แตในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการรวมกันได 

ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใตการ
ควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามมาตรา 19 ก็ได 

บทบัญญัติตามมาตราน้ี และมาตรา 19 มิใหใชบังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน แตใหผูดําเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตรายและผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขนหรือกําจัดของเสียอันตราย
ดังกลาว แจงการดําเนินกิจการเปนหนังสือตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
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1. ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 มาตรา 18 1

2 การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถ่ิน 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต 
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน 
 มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถ่ิน 

  2. ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
ขอหารือ เทศบาลตําบลก.ไดดําเนินการมอบหมายใหพนักงานประจํารถบรรทุกขยะ 

เปนผูเก็บขนขยะมูลฝอยจากอาคาร บานเรือน สถานประกอบการและสถานท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบลก.  โดยจัดเ ก็บคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนจากเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีและจากสถานประกอบการ แตในการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนั้น เทศบาล
ตําบลก.ไดวาจางใหผูประกอบการท่ีมีบอฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาลโดยนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะ
มูลฝอยจากรถบรรทุกขยะของเทศบาลในแตละวัน เพ่ือขนขยะไปกําจัดและไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมา
จากเทศบาลตําบลก.เปนรายเดือน โดยขอเท็จจริงพบวาผูประกอบการมิไดดําเนินการเก็บขน 
สิ่งปฏิกูลมูลฝอยจากอาคารหรือสถานท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง เปนเพียงการรองรับการขนยายขยะจาก
การ เ ก็บขนของรถบรร ทุกขยะของ เทศบาลตํ าบลก.  เ พ่ือนํ า ไป กํ าจัด ท่ีบ อฝ งกลบขยะ มูลฝอย 
ของผูประกอบการเทานั้น 
 กรณีท่ีผูประกอบการนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอยจากรถบรรทุกขยะ 
ของเทศบาลในแตละวันเพ่ือขนขยะไปกําจัดตอไป โดยไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมาจากเทศบาลตําบลก.
เปนรายเดือน อยู ในหลักเกณฑท่ีตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยหรือไม  
 ความเห็น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 
การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองนั้น 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต 
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ซ่ึงจากขอเท็จจริงพบวาเทศบาลตําบลเชียงคําเปนผูดําเนินการ
เก็บ ขน มูลฝอยจากอาคาร บานเรือน สถานประกอบการและสถานท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล และ
จัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารบานเรือน สถานประกอบการ 
และสถานท่ีดังกลาวเปนรายเดือน สําหรับการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนั้น เทศบาลตําบลก.ไดวาจาง 
ใหผูประกอบการท่ีมีบอฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาลนํารถบรรทุกมารองรับการขนถายขยะมูลฝอยจากรถบรรทุกขยะ
ของเทศบาล เพ่ือขนขยะไปกําจัดและไดรับคาตอบแทนเปนคาจางเหมาจากเทศบาลตําบลก.เปนรายเดือน ในกรณี
นี้ จึงเขาขายเปนการมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน ตามความ
ในมาตรา 18 วรรคสาม ดังนั้น ผูประกอบกิจการท่ีไดรับวาจางจากเทศบาลตําบลก. จึงไมตองขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามความในมาตรา 19 
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 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 เพ่ือประโยชนในการควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยในพ้ืนท่ีตําบลก.ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงแนะนําใหเทศบาลตําบลก.ดําเนินการทบทวนและปรับปรุง
ขอบัญญัติทองถ่ินใหสอดคลองกับกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ .  2559 ท้ั งนี้  ควรสอดคลอง กับการจัดการ  การปอง กันและแก ไขปญหาใน พ้ืน ท่ี  
โดยสามารถศึกษาตัวอยางการยกร างขอบัญญัติทอง ถ่ินได ในคู มือตัวอยางรางขอบัญญัติทอง ถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยสามารถดาวนโหลดไดท่ีเว็บไซต 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข http://law.anamai.moph.go.th 
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กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     1   สิงหาคม  2562 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ไดท่ี
เว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดน้ี         
 

 
 



 
 

 

ตรวจ.................. 
ราง..................... 
พิมพ/ทาน.......... 

   

    

   

    

   

    

   

    

   

    


