
เรื่องเสร็จที่   43/ ๒๕๖2๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การระบปุระเภทกิจการในใบอนุญาตประกอบกิจการทีเ่ปน็อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสุข กรณทีีเ่กี่ยวข้องกับประเภทการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีหนังสือที่ รย 72404/534 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ๒๕๖2 เพื่อขอ
หารือการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ด้วยบริษัท เอ จ ากัด ได้ยื่นแบบค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาออกใบอนุญาตให้เรียบร้อยแล้ว ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบอ านาจในการ
ด าเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของบริษัท เอ จ ากัด มีความประสงค์ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลด าเนินการแก้ไขข้อความที่ระบุในใบอนุญาต ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเภทการประกอบกิจการ  
ให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ข. 2) เพื่อให้ตรงตามลักษณะ 
การประกอบกิจการ นั้น 
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงขอหารือเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตในกรณีดังกล่าวข้างต้น 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ร้องขอ ดังนี ้
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพถูกต้องหรือไม่ 
เมื่อพิจารณาตามข้อบังคับต าบล 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการตามค าร้องขอได้หรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  บริษัท เอ จ ากัด ประกอบกิจการผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์  ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานประเภทล าดับที่  64 (3) และ 64 (6)  
และได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากองค์การบริหารส่วนต าบล ต่อมาบริษัท เอ จ ากัด 
ได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ต าบล และมีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการแก้ไขประเภทการประกอบกิจการที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากเดิมประเภทกิจการ “การผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ 
เครื่องจักรอุปกรณ์” ให้เปลี่ยนเป็น “การผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรม
ยานยนต์” เพื่อให้ความสอดคล้องกับประเภทการประกอบกิจการที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองการประกอบกิจการ
โรงงาน (แบบ ข. 2)   

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๓ 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/4981 ลงวันที่  25  มิถุนายน   2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

๒ มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
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บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 6 กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ 

(1) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะหรือแร่ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ท าการผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะ 
หรือแร่ เช่น หม้อ กระทะ ช้อน ส้อม มีด คีม เครื่องยนต์ เครื่องสูบน้ า จอบ เสียม เป็นต้น” 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ 1 : องค์การบริหารส่ วนต าบลพิจารณาประเภทกิจการที่ เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพถูกต้องหรือไม่ เมื่อพิจารณาตามข้อบังคับต าบล 
ความเห็น : จากการพิจารณาข้อเท็จจริง ประกอบกับข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว เห็นว่า บริษัท  

เอ จ ากัด ประกอบกิจการผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งใน
ขั้นตอนกระบวนการผลิตมีการน าเส้นลวดและโลหะ มาท าการขึ้นรูป การรีดเกลียว การอบแข็ง และการชุบผิว
ผลิตภัณฑ์สลักเกลียว จากลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง 
มีการควบคุมตามข้อบังคับต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 (แก้ไข - เพิ่มเติม) 
                                                                                                                                                                                          

(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2544 ข้อ 5 (6) กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ โดยต้องช าระอัตราค่าธรรมเนียมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพแนบท้ายข้อบังคับต าบลในประเภทกิจการที่ 6 (1) การผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือเครื่องจักรต่าง ๆ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ถูกต้องเป็นไปตามประเภทกิจการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับต าบลแล้ว 

ข้อหารือ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการตามค าร้องขอได้หรือไม่  
ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้น บริษัท เอ จ ากัด มีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนต าบล

ด าเนินการแก้ไขประเภทการประกอบกิจการที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จาก
เดิมประเภทกิจการ “การผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ เครื่องจักรอุปกรณ์” ให้เปลี่ยนเป็น “การผลิตสลักเกลียว
แรงดงึสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์” เพื่อให้มีความสอดคล้องกับประเภทการประกอบ
กิจการที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองการประกอบกิจการโรงงาน (แบบ ข. 2) ในประเด็นนี้ กรมอนามัยมีความเห็นว่า 
เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่แตกต่าง
กัน โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชน
ด้านสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
โดยก ากับดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ในการประกอบกิจการเพื่อป้องกันความเสี่ยงหรือผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการป้องกันเหตุร าคาญที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดรายชื่อกิจการจ านวน 141 
ประเภท เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุม และเพื่อให้การก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ในพื้นที่ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 (1) ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายใน
ท้องถิ่นนั้น โดยประเภทกิจการนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวด้วย ดังนั้น การระบุ
ชื่อประเภทกิจการในข้อบัญญัติท้องถิ่นและใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องเป็นไปตามชื่อประเภทกิจการที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น
นั้น แต่ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับชื่อประเภทการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ราชการส่วน
ท้องถิ่นอาจระบุชื่อประเภทการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพได้ โดยระบุไว้ในวงเล็บต่อท้ายชื่อประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ดังนี้ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิตโลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ เครื่องจักร
อุปกรณ์ (การผลิตสลักเกลียวแรงดึงสูงชนิดพิเศษแบบขึ้นรูปเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์) 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงแนะน าให้องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ ดังนี ้
1. ทบทวนและปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง
การแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  



-๔- 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ ควรให้สอดคล้องกับการจัดการ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

2. ในการพิจารณาก าหนดรายชื่อประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการควบคุม 
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรก าหนดให้มีความสอดคล้องกันกับรายชื่อประเภทกิจการในอัตราค่าธรรมเนียมที่แนบท้าย
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย โดยสามารถศึกษาตัวอย่างการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ในคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และคู่มือแนวทางการควบคุมกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


