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บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพจิารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดในพืน้ที่ถนนสาธารณะของหมูบ่า้นจดัสรร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้มีหนังสือที่ นบ 71904/1323 ลงวันที่ 25 กันยายน ๒๕๖1 
เพื่อขอหารือการต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาด โดยได้หารือว่ากรณีตลาดใช้พื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร
สามารถต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาดได้หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ก เรื่องตลาด
เมื่อปี พ.ศ. 2548 และต่อมาในปี พ.ศ. 2551 นาย ข ได้มาขอใบอนุญาตจัดตั้งตลาด และได้ออกใบอนุญาต
จัดตั้งตลาดให้กับ นาย ข ผู้แทนกลุ่มแม่ค้าที่มาค้าขายในพื้นที่บ้านจัดสรร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ในปัจจุบันไม่มี
สภาพนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และไม่สามารถติดต่อนิติบุคคลที่ประกอบกิจการหมู่บ้านจัดสรรได้ โดยใช้พื้นที่
บริเวณถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร เป็นตลาดขายสินค้ามาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 (ก่อนมีการจัดต้ังองค์การ
บริหารส่วนต าบล ก) จนถึงปัจจุบัน และองค์กรบริหารส่วนต าบล ก ได้อนุญาตให้ต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554 โดยนาง ม และได้จ่ายค่าธรรมเนียมในการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
เดือนละ 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) ให้องค์การบริหารส่วนต าบล ก ในปี พ.ศ. 2555 พักใบอนุญาต
เนื่องจากตลาดได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม และได้ต่อใบอนุญาตจัดตั้งตลาด พ.ศ. 2556 ต่อมาในปี           
พ.ศ. 2557 นาย ล เป็นผู้ได้รับการมอบหมายจากผู้แทนพ่อค้า แม่ค้าตลาดได้ขอต่อใบอนุญาต ซึ่งตลาดได้รับ
ประเมินตามหลักเกณฑ์การจัดตั้งตลาดจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ขณะนั้นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก ไม่ออกใบอนุญาตให้ และตลาดก็ยังด าเนินการต่อไป จนถึง พ.ศ. 2561 นี้ ผู้แทนกลุ่มแม่ค้าได้มาขอ
ใบอนุญาตจดัตั้งตลาดอีกครั้ง เมือวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2561  

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ขอหารือว่ากรณีตลาดใช้พื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร
ดังกล่าว สามารถต่อใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
   ตามบทบัญญัติมาตรา 4 “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม
เพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว
หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณ
ซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตาม
วันที่ก าหนด 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาต                
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตหากต้องการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลด
สถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้
นอกจากการขออนุญาตจัดตั้งตลาดตามบทบัญญัติมาตรา 34 แล้ว บทบัญญัติมาตรา 353 ยังให้อ านาจ

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/4736 ลงวันที่  18 มิถุนายน 2562 ซึ่งกรมอนามัย               

มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก 
มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

บทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตาม
วรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
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ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดเพื่อให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตาม รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติ          
ตามบทบัญญัติมาตรา 364 และ มาตรา 375 แห่งพระราชบัญญัตินี้      

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรณีตลาดใช้พื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร เป็นตลาดสามารถต่อใบอนุญาตจัดตั้ง

ตลาดได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 
จากข้อเท็จจริงที่มีกลุ่มแม่ค้ารวมตัวกันค้าขายในบริเวณถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรรซึ่ง

องค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้ออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก ไม่ต่อใบอนุญาตให้และตลาดยังด าเนินการต่อจนถึงปี พ.ศ. 2561 ลักษณะ
ดังกล่าวราชการส่วนท้องถิน่สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

1. การพิจารณาออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด เนื่องจากการด าเนินกิจการตลาดดังกล่าวเป็นการ
ด าเนินกิจการในพื้นที่ถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรรซึ่งเป็นพื้นที่เอกชน ในกรณีดังกล่าวผู้มายื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการจะต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์การครอบครองหรือใช้ประโยชน์พื้นที่ หรือเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ให้ใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวในการประกอบกิจการ  จากกรณีที่ได้หารือมา               
ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคือผู้ที่ได้รับการมอบหมายจากผู้แทนพ่อค้าแม่ค้า ในตลาดให้เป็นผู้ขอ                  
ต่อใบอนุญาต ดังนั้น ผู้ที่ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีเอกสารหลักฐานที่แสดงสิทธิการใช้พื้นที่ เพื่อใช้เป็นเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากลักษณะการประกอบกิจการเป็นการ
ใช้พื้นที่ถนนภายในหมู่บ้านจัดสรรมาจัดเป็นตลาด ลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการรอนสิทธิประชาชนที่อาศัยอยู่
ในบริเวณที่จัดตลาดนั้น ซึ่งถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร เป็นสาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคล
ได้จัดให้มีขึ้น เพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาตให้ตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อ
ประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรและให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคลที่จะบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ดังกล่าว ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นนั้นต่อไป และจะกระท าการอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอม
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้ตามมาตรา 43 มาตรา 44(1) มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 ดังนั้น การจัดตั้งตลาดบริเวณถนนสาธารณะของหมู่บ้านจัดสรร (หมู่บ้านบัวทอง) จึงอาจ
เป็นการกระท าที่ เป็นเหตุให้ประโยชน์การใช้ถนนลดไปหรือเสื่อมความสะดวกและเป็นการรบกวน                    
ขัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะครองหรือใช้ทรัพย์สินโดยปกติสุข จึงอาจเป็นการกระท าละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัวภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้น การที่บุคคลใดจะด าเนินกิจการหรือด าเนินการใดๆ ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว
จึงต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ์หรือเอกสารที่ได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ประโยชน์ ในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นสามารถประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบสิทธิการใช้ที่ดินต่อไป  

                                                                                                                                                                                          

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจการตลาด 

(๓) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา

ความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 

4  มาตรา ๓๖  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 

5 มาตรา ๓๗  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้อง
เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย 
ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ 
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2. หากผู้ประกอบกิจการสามารถแสดงเอกสารหลักฐานตามข้อ 1 แล้ว ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในการพิจารณาอนุญาตต้องพิ จารณาให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น หากผู้ประกอบ
กิจการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้
โดยค านึงถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการต่อประชาชนผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่
สาธารณะ เนื่องจากการประกอบกิจการตลาดใช้พื้นที่ประกอบกิจการในบริเวณกว้างและผลกระทบที่เกิดจาก
การประกอบกิจการมีหลายด้าน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดพื้นที่ประกอบกิจการเป็นการเฉพาะเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน แม้ว่าตลาดจะตั้งอยู่ในพื้นที่
เอกชนแต่สถานที่ตั้งเป็นบริเวณถนนที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบล  ก จึงควร
พิจารณาความเหมาะสมที่จะใช้เป็นพื้นที่ในการด าเนินกิจการตลาดด้วย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการตลาดในพ้ืนที่ องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ก ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันโดยเทียบเคียงกับกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และให้สอดคล้องกับการจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 
 
 

 
กรมอนามัย 
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