
  เรื่องเสร็จที่ 38 /25621 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การรับคา่เบี้ยประชุมและการนบัองค์ประชุมของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวดั 

------------------------------- 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ สป 0032.011/1974 ลงวันที่  

9 เมษายน 2562 ถึงกรมอนามัย เพื่อขอหารือในประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 17/1 ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย (3) 
นายกเทศมนตรี จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง เป็นกรรมการ... ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ได้แต่งตั้งนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ โดยระบุชื่อ-สกุล และต าแหน่ง ในค าสั่งจังหวัด เรื่อง การ
แต่งต้ังกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
กรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

กรณีนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด มอบหมายผู้อื่นเข้าร่วมประชุมแทนจะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิ์ได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 
อย่างไร 

1. ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 17/12 ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย (3) นายกเทศมนตรี 
จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  
เป็นกรรมการ 
 ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งต้ัง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งการเป็นกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 4247 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม  2562 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
2 มาตรา 17/1 ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
(๒) อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ  

(3) นายกเทศมนตรี จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และในกรณีที่จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นกรรมการด้วย 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ หรือประสบการณ์ใน
ด้านการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกินสี่คน และผู้แทนภาคประชาชนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง 
จ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายและการอนามัยสิ่งแวดล้อมด้านละหนึ่งคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  

 
 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 
 ข้อ 4 นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสมด้านการสาธารณสุข โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ 

  2. ความเห็นในประเดน็ข้อหารือ 
 ข้อหารือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้แต่งตั้งนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เป็นกรรมการ โดยระบุชื่อ-สกุล และต าแหน่ง ในค าสั่งจังหวัด เรื่อง การ
แต่งตั้งกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
เป็นกรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 

กรณีนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด มอบหมายผู้อื่นเข้าร่วมประชุมแทนจะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิ์ได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 
อย่างไร 
 ความเห็น  
  กรณีของนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ ตามมาตรา 17/1 (3) การแต่งตั้งดังกล่าวมีกระบวนการสรรหาและการแต่งตั้งให้เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งการเป็น
กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการ 
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561 ข้อ 4 นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสมด้านการ
สาธารณสุข โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ โดยเจตนาในการแต่งตั้งนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลผู้มีความรู้ความสามารถและความเหมาะสมด้านการสาธารณสุข โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในการ
เป็นกรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ดังนั้น เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งนายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการตามมาตรา 17/1 (3) จะต้องระบุชื่อ-สกุล ต าแหน่ง และเมื่อพิจารณาแนว
ค าตอบข้อหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/
๑๔๔๖ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๒๒ เรื่อง ปัญหาการแต่งตั้งกรรมการ ตอบข้อหารืออธิบดีกรมการแพทย์  
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๗/๒๕๒๒) ในกรณีการแต่งตั้งนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด จึงเข้าข่ายตาม (๑.๓) การแต่งตั้งกรรมการโดยระบุชื่อของบุคคล
และต าแหน่งของผู้นั้นด้วย หรือการแต่งตั้งโดยระบุต าแหน่งและต่อท้ายด้วยชื่อ เป็นการแต่งตั้งที่มีลักษณะ
เจาะจงตัวบุคคลอันเป็นการเฉพาะตัว เพราะผู้ที่จะเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีทั้งชื่อและ
ด ารงต าแหน่งตามที่ระบุไว้ หากต าแหน่งของบุคคลดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปก็ย่อมมีผลท าให้บุคคลนั้นพ้นจาก
การเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง การที่จะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุมแทนในฐานะกรรมการจึง ไม่อาจ
กระท าได้  
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ดังนั้น กรมอนามัยจึงเห็นว่านายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดไม่สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นเข้าร่วมประชุมแทนได้  หากมอบหมายให้ผู้อื่น
เข้าร่วมประชุมแทนจะไม่นับเป็นองค์ประชุมและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม แต่สามารถเข้าร่วมประชุมในฐานะ
ผู้เข้าร่วมประชุม  

 
 

 
สมชาย  ตู้แ 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                        
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
31 พฤษภาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้         
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