
เรื่องเสร็จที่  36  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพจิารณาอนญุาตกิจการที่เปน็อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสกัดทองค า 

------------------------------- 
  ราชการส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
กิจการสกัดทองด้วยเครื่องรีไฟน์ว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ตามหนังสือที่อ้างถึง ราชการส่วนท้องถิ่นได้รับข้อหารือการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพว่ามีผู้ประกอบการร้านทองในพื้นที่ ประสงค์จะประกอบกิจการสกัดทองโดยใช้เครื่องรีไฟน์
จากประเทศอิตาลี ว่าจะสามารถออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม่ และถ้า
สามารถอนุญาตได้ จะจัดอยู่ในกิจการประเภทใด ล าดับที่เท่าใด 
  ราชการส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผลดังนี้ 
  1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ข้อ 3  
ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   6. กิจการที่เกี่ยวกับโลหะ หรือแร ่
   (1) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องใข้ต่าง ๆ  ด้วยโลหะหรือแร ่
   (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (3) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ประสาน รีด หรืออัดโลหะด้วยเครื่องจักร หรือก๊าซ หรือ
ไฟฟ้า ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (4) การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมียม นิกเกิล หรือโลหะอื่นใด 
ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (5) การขัด ล้างโลหะด้วยเครื่องจักร หรือสารเคมี ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (6) การท าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือก หรือล้างแร่ 
  2. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า 
  “สกัด” หมายถึง เค้นหรือแยกเอาออกมา เช่น สกัดน้ ามัน สกัดน้ าหอมจากดอกกุหลาบ 
  “โลหะ” หมายถึง ธาตุที่ถลุงจากแร่แล้ว เช่น เหล็ก ทองแดง ทองค า 
  “ละลาย” หมายถึง อาการที่ของแข็งเปลี่ยนสภาพเป็นของเหลว ด้วยความร้อน 
  “หลอม” การท าให้ละลายด้วยความร้อน 
  3. ขอบเขต ความหมาย และลักษณะของการประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  การหลอมโลหะ คือ การละลายโลหะด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การใช้เตาคิวโปล่าส าหรับการหลอม
เหล็กหล่อ เตาอาร์คไฟฟ้าส าหรับการหลอมเหล็กกล้า และเต้าอินดักชันส าหรับการหลอมโลหะทองแดงผสม 
เป็นต้น ซึ่งจะส่งโลหะหลอมเหลวไปสู่ขั้นตอนการหล่อขึ้นรูปต่อไป 
  โดยมีรายละเอียดข้อเท็จจริง ดังนี้ 

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3921 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  1. ผู้ประกอบการมีความประสงค์จะประกอบกิจการสกัดทองค า เพื่อให้ได้ผงทองค าบริสุทธิ์ 
ซึ่งผงทองค าบริสุทธิ์ที่ได้จากสาขาเยาวพาณิช จะถูกส่งไปยังห้างขายทองฮั่วเซ่งเฮง สาขาส าเพ็ง ถนนเยาวราช 
แขวงจักรวรรดิ เพื่อหลอมขึ้นรูปเป็นทองค าแท่งและทองรูปพรรณต่อไป 
  2. ผู้ประกอบการจะมีการน าเครื่องรีไฟน์จากประเทศอิตาลี (เครื่อง ORS TR100/100 
Drone) ก าลัง 1 แรงม้า มีโปรแกรมอัตโนมัติ SMART PLC มาท าการสกัดทอง โดยมีกระบวนการสกัดทอง
ดังนี ้
  1) ใส่เศษโลหะขนาดเล็กที่มีโลหะมีค่าผสมอยู่ลงในโหลแก้วหมายเลข 1  
  2) เติมน้ ายาเคมีที่ใช้สกัด (กรดไนตริก และกรดไฮโดรคลอริค) 
  3) ใช้ไฟฟ้าให้ความร้อน (อุณหภูมิประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส 
  4) เกิดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์และก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด ์
  5) โลหะมีค่าที่ละลายเป็นของเหลวเข้าสู่ถังพักหมายเลข 2 
  6) แยกโลหะเงินออกจากทอง โดยโลหะเงินจะถูกเก็บค้างอยู่ในถังนี้ ส่วนโลหะทองจะถูกเก็บ
ไว้ในโหลแก้วหมายเลข 3 
  7) โลหะทองจากโหลแก้วหมายเลข 3 ทยอยส่งไปยังโหลแก้วหมายเลข 4  
  8) เติมสารเคมีที่ท าให้ตกตะกอน (โซเดียมเบตาซันไฟต์) แล้วส่งไปโหลหมายเลข 5 
  9) กรองผงทองและน้ าสียออกจากกัน 
  10) ได้ผงทองบริสุทธิ์  
  3. ราชการส่วนท้องถิ่นได้ท าการสืบค้นขั้นตอนกระบวนการในการสกัดทองระบบปิด ที่มี
ลักษณะขั้นตอนกระบวนการท างานคล้ายคลึงกับเครื่องสกัดทองที่ผู้ประกอบการจะน ามาติดตั้ง โดยจะได้ผงทอง
ดังรูปซึ่งในกรณีที่หารือไม่มีการขายผงทอง แต่จะน าผงทองรวบรวมไปหลอมเป็นทองแท่งในร้านขายทองอีก
สาขาหนึ่งของสถานประกอบการ 
  ทั้งนี้ จากขั้นตอนการสกัดทองตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ผงทองที่ได้จะน าไปหลอมในเบ้าหลอมเพื่อ
เป็นทองแท่ง ซึ่งเตาหลอมดังกล่าวจะเป็นอุปกรณ์ที่อยู่แยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากเครื่องสกัดทอง 
  จากรายละเอียดข้อเท็จจริงดังกล่วข้างต้น ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า 
  1. การใช้เครื่องรีไฟน์สกัดทอง มีขั้นตอนของการละลายโลหะมีค่าให้เป็นของเหลว โดยใช้
ไฟฟ้าให้ความร้อนร่วมกับสารเคมีในการละลายโลหะมีค่า และตกตะกอนเป็นผงทองบริสุทธิ์ โดยเมื่อพิจารณา
จากความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 และตามขอบเขต ความหมาย และ
ลักษณะของการประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชการส่วนท้องถิ่นมี
ความเห็นว่ากระบวนการในการสกัดทองเป็นเพียงการละลายโลหะให้เป็นของเหลว และตกตะกอนด้วย
สารเคมีให้ได้ผงทองค าบริสุทธิ์ ไม่เข้าข่ายเป็นการหลอมตามความหมายของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 จึงเห็นว่าไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อ
โลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  2. จากเหตุผลตามข้อ 1. และรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น จึงขอหารือกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อให้ได้ความชัดเจนในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ดังนี ้
  2.1 การละลายโลหะมีค่าให้เป็นของเหลว และน าของเหลวที่ได้ไปท าปฏิกิริยากับสารเคมีให้
ทองตกตะกอน ได้ผงทองค าบริสุทธิ์เป็นขั้นตอนสุดท้าย ไม่มีการหลอมในสถานประกอบการดังกล่าว จะเข้าข่าย
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับ
ใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
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  2.2 การละลายโลหะมีค่าให้เป็นของเหลว และน าของเหลวที่ได้ไปท าปฏิกิริยากับสารเคมีให้
ทองตกตะกอน จนได้ผงทองที่บริสุทธิ์ และน าผงทองที่ได้ไปเข้าเตาหลอมขึ้นรูปเป็นทองแท่ง โดยที่เตาหลอมอยู่
แยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากเครื่องสกัดทอง ในสถานประกอบการดังกล่าว จะเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 
6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และหากการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่
ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) จะครอบคลุมรวมถึงกระบวนการสกัดทองดังกล่าวด้วยหรือไม่ 
  ทั้งนี้ ในกระบวนการขั้นตอนของการใช้เครื่องรีไฟน์สกัดทอง จะมีมลพิษทางอากาศ และมีน้ าเสีย
เกิดขึ้นในกระบวนการ ซึ่งมลพิษที่เกิดขึ้นหากไม่มีการควบคุมอาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อผู้อาศัยใกล้เคียง 
และสิ่งแวดล้อมได้ โดยหากกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ควรมีการควบคุมอย่างไร และควรมีการขยายความเพิ่มเติมในส่วนของขอบเขต 
ความหมาย และลักษณะการประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้
ครอบคลุมกิจการดังกล่าวต่อไป 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 32๒ ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการประสงค์จะควบคุมในเขตพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการ โดยผู้ประกอบกิจการที่ถูกประกาศให้ควบคุมในเขต
พื้นที่นั้นจะต้องขออนุญาตตามมาตรา 33๓ ก่อนประกอบกิจการ 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ควบคุมด้านสุขลักษณะในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ (1) สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการ
สขุาภิบาล และ (2) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการป้องกันเหตุร าคาญ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ก าหนดประเภทกิจการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการสาธารณสุขเห็นชอบประกาศให้เป็นกิจการควบคุม 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ (ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 
2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561) 
                                                            

  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 



-๔- 

  ข้อหารือ 1 : กิจการสกัดทองโดยไม่ได้มีการหลอมเพื่อขึ้นรูปทองค าในสถานประกอบกิจการ
เดียวกัน จะเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 6 (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะ
ทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 
  ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้  กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิดยกเว้นกิจการที่ ได้รับใบอนุญาตใน ๖(๑) 
เนื่องจากตามความหมายที่ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ไว้ส าหรับค าว่า “ถลุง” คือ “ใช้ความร้อนสุมสินแร่เพื่อไล่ขี้แร่
ออกเอาไว้แต่เน้ือโลหะ” และขอบเขต ความหมายของค าว่า “ถลุงแร่” ที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้
ไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
คือ การน าแร่ไปผ่านกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้โลหะที่บริสุทธิ์หรือเกือบบริสุทธิ์ตามต้องการ แบ่งออกเป็น  
3 ขั ้นตอนหลัก ค ือ 1) การเตร ียมแร ่ 2)  การถลุงหรือการใช ้ความร ้อนท าโลหะที ่อยู ่ในร ูปของ
สารประกอบ (ในสินแร่) ให้กลายเป็นโลหะ 3) การท าโลหะให้บริสุทธิ์ เช่น การกลั่น การแยกด้วยไฟฟ้า 
นอกจากนี้ จากการหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการถลุงแร่ ขั้นตอนการถลุงแร่จะเป็นกระบวนการที่
น าแร่ซึ่งมีเนื้อโลหะและสิ่งปลอมปนต่าง ๆ (หมายความรวมถึงโลหะชนิดอื่นที่ผู้ประกอบการไม่ได้ต้องการใน
กระบวนการผลิตนั้น) มาคัดแยกด้วยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับชนิดของโลหะที่ต้องการ และเทคโนโลยีการถลุง
แร่ที่เลือกใช้ โดยผลิตภัณฑ์สุดท้ายจะได้เป็นเนื้อโลหะบริสุทธิ์ หรือเกือบบริสุทธิ์ซึ่งเป็นชนิดที่ผู้ประกอบการ
ต้องการ 
  ข้อหารือ 2 : หากสถานประกอบการดังกล่าว มีการน าทองที่ได้จากกระบวนการสกัดทองไป
หลอมขึ้นรูป โดยที่เตาหลอมอยู่แยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากเครื่องสกัดทอง แต่อยู่ในสถานประกอบการ
เดียวกัน จะเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด 
ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ และหาก
เข้าข่ายเป็นกิจการประเภทดังกล่าว ขอบเขตที่ควบคุมจะหมายความรวมถึงกระบวนการสกัดทองด้วยหรือไม่
  ความเห็น : ในการประกอบกิจการสกัดทองด้วยเครื่องรีไฟน์ที่ ราชการส่วนท้องถิ่นได้
หารือมา คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า การคัดแยกโดยเริ่มต้นจากการละลายแร่ที่มีทองค าผสมอยู่ให้เป็น
ของเหลวด้วยความร้อนและกรด แล้วจึงผสมสารเคมีเพื่อให้จับกับเนื้อทองค าแล้วจึงกรองแยกผงทองค าออก
จากสิ่งปลอมปน ซึ่งลักษณะดังกล่าวตรงกับความหมายของค าว่า “ถลุง” และยังมีลักษณะในการด าเนินการ
แยกเนื้อโลหะด้วยวิธีการทีค่ล้ายกับวิธีที่ใช้ในอุตสาหกรรมถลุงแรโ่ดยทั่วไปอีกด้วย 
  หากในสถานประกอบการเดียวกันมีทั้งการสกัดทองค าและการหลอมทองค ารวมอยู่ด้วย 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบตามข้อเท็จจริงโดยต้องพิจารณาถึงผลิตภัณฑ์หลักของกิจการนั้น หากพบว่า 
กระบวนการสกัดทองค าเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องกับการหลอมทองค า โดยมีเจตนาให้เกิดผลิตภัณฑ์หลัก
เดียวกัน และมีสถานประกอบการอยู่ในบริเวณเดียวกัน ถึงแม้ว่าเตาหลอมทองค าจะอยู่แยกเป็นอิสระจาก
กระบวนการสกัดทองค า แต่ก็จะถือว่าทั้งสองกระบวนการเป็นกระบวนการของกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6(1) 
โดยสถานประกอบการนั้นต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการเพียงใบเดียว เนื่องจากเป็นกิจการที่มีความ
ต่อเนื่องกัน และชื่อประเภทกิจการข้างต้นซึ่งบัญญัติไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ นั้น ก็มีความหมาย
ครอบคลุมถึงทั้งสองกระบวนการอยู่แล้ว  
  อย่างไรก็ตาม ราชการส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น แม้ว่าการ
ประกอบกิจการน้ัน ๆ จะมีขั้นตอนการผลิตที่ต่อเนื่องกัน มีสถานประกอบกิจการอยู่ในบริเวณเดียวกันและอาจ



-๕- 

มีเจ้าของคนเดียวกัน แตห่ากมีกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมที่แยกส่วนกันชัดเจน และมีการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง
ชนิดกัน หรือมีกระบวนการผลิตที่สามารถด าเนินการผลิตสินค้าได้หลายประเภท ในกรณีเช่นนี้ผู้ประกอบการ
อาจต้องขอใบอนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางการค้า ทั้งนี้ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบตามข้อเท็จจริงว่ากระบวนการผลิตที่แยกส่วนกันนั้นเป็นกิจกรรมที่ต้องมีการ
ควบคุมเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบกิจการหลักหรือไม ่

  (3) ข้อมูลเพิ่มเติมและความเห็นแย้งมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
  ภายหลังราชการส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย เพื่อขอชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติม
ต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เนื่องจากมีความเห็น
แย้งมติที่ประชุม ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 ในประเด็นที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ขอบเขต 
ความหมายของค าว่า “ถลุงแร่” ไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ว่าเป็นการน าแร่ไปผ่านกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้โลหะที่บริสุทธิ์
หรือเกือบบริสุทธิ์ตามต้องการ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การเตรียมแร่ 2) การถลุงหรือการใช้
ความร้อนท าโลหะที่อยู่ในรูปของสารประกอบ (ในสินแร่) ให้กลายเป็นโลหะ 3) การท าโลหะให้บริสุทธิ์ โดย
ราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่า กิจการสกัดทอง โดยใช้เครื่องรีไฟน์ เป็นเพียงขั้นตอนการน าโลหะทองค า เศษ
ทองรูปพรรณ เศษทองค าเก่า มาท าการแยกให้บริสุทธิ์ด้วยกระแสไฟฟ้า ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ 3 เพียงขั้นตอนเดียว
จาก 3 ขั้นตอนหลัก ดังนั้น กระบวนการสกัดทองด้วยวิธีการดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายเป็นการถลุงแร่ตามที่
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ความเห็นไว้ อีกทั้งโลหะทองค า เศษทองรูปพรรณ และเศษทองค า
เก่าไม่ตรงตามความหมายของค าว่า “สินแร่” ที่ให้ไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

  (4) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ (ตามมติคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 
4/2561 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561) 
  ส าหรับข้อหารือของราชการส่วนท้องถิ่น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้น าประเด็น
ดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีกครั้ง 
โดยศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การสกัดทองด้วยเครื่องรีไฟน์ดังที่ราชการส่วนท้องถิ่น 
หารือมานั้น มีลักษณะการด าเนินการ ดังนี ้
  1) น าโลหะทองค า เศษทองรูปพรรณ และเศษทองค าเก่า ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
เห็นว่าเป็นสารประกอบโลหะที่ไม่บริสุทธิ์ มาให้ความร้อนด้วยกระแสไฟฟ้าพร้อมทั้งเติมกรดเพื่อท าให้สารประกอบ
โลหะนั้นเปลี่ยนเป็นของเหลว จึงไม่ใช่การใช้กระแสไฟฟ้าแยกทองค าดังที่ราชการส่วนท้องถิ่นไดช้ี้แจง 
  2) เติมสารเคมีเพ่ือจับกับเนื้อทองค า 
  3) กรองแยกทองค าออกจากน้ าเสียและสิ่งปลอมปน 
  4) ล้างทองค าที่ผ่านการกรอง แล้วท าให้แห้ง 
  5) ได้ผงทองค าบริสุทธิ ์
  ตามที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ข้อมูลไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเห็นว่า จากกระบวนการสกัดทอง
ที่กล่าวถึงข้างต้น จะมี 2 ขั้นตอน จาก 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นตอนที่ 2 การถลุงหรือการใช้ความร้อน
เพื่อท าโลหะที่อยู่ในรูปของสารประกอบ (ในสินแร่) ให้กลายเป็นโลหะ 3) การท าโลหะให้บริสุทธิ์ ทั้งนี้ ส าหรับ
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมแร่ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขเห็นว่ากิจการดังกล่าวมีขนาดเล็ก และวัตถุดิบที่ใช้
ไม่ได้เป็นแร่ที่มาจากเหมืองโดยตรง จึงอาจมิได้มีขั้นตอนในการเตรียมแร่ในสถานประกอบการนั้นด้วย และ
ถึงแม้ว่าวัตถุดิบที่ใช้จะไม่เข้ากับความหมายของค าว่า “สินแร่” แต่ก็ยังถือเป็นสารประกอบโลหะที่ไม่บริสุทธิ์ ดังนั้น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขเห็นว่าการน าสารประกอบดังกล่าวไปผ่านกระบวนการให้ความร้อนและแยก



-๖- 

ให้ได้โลหะบริสุทธิ์จึงตรงกับความหมายของค าว่า “ถลุง” และถือว่ากิจการสกัดทองเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 6 (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับ
ใบอนุญาตใน 6 (1) ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงมีมติยืนตามมติเดิมที่เคยให้ความเห็นไว้ในการประชุมครั้งที่ 
2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1. กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ 
การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิดยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖(๑) เนื่องจากมีลักษณะการประกอบ
กิจการสอดคล้องกับความหมายของค าว่า “ถลุง” ที่ราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติไว้ และสอดคล้องกับขอบเขต 
ความหมายของค าว่า “ถลุงแร่” ที่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ให้ไว้ในหนังสือแนวทางการควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการ
ที่คล้ายกับกระบวนการที่ใช้ในอุตสาหกรรมถลุงแร่อีกด้วย 
  2. หากในสถานประกอบการเดียวกันมีทั้งการสกัดทองค าและการหลอมทองค ารวมอยู่ด้วย 
โดยกระบวนการสกัดทองค าเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องกับการหลอมทองค า ซึ่งมีเจตนาให้เกิด
ผลิตภัณฑ์หลักเดียวกัน และมีสถานประกอบการอยู่ในบริเวณเดียวกัน ถึงแม้ว่าเตาหลอมทองค าจะอยู่แยกเป็น
อิสระจากกระบวนการสกัดทองค า แต่ก็จะถือว่าทั้งสองกระบวนการเป็นกระบวนการของกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ 6(2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 
6(1) โดยสถานประกอบการน้ันต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการเพียงใบเดียว 
  อย่างไรก็ตามคณะอนุกรรมการฯ ยังได้มอบหมายศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการ ให้เสนอประเด็นดังกล่าวต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยให้เพิ่มค าว่า “การสกัด” เข้าไปในกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 6 (2) จากเดิมใช้ชื่อว่า “การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้น
กิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1)” แก้ไขเป็น “การถลุงแร่ การหลอม การสกัด หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้น
กิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 6 (1)” 
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