
 
 

เรื่องเสร็จที่ 34/25621 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปน็อันตรายต่อสุขภาพ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัย ได้มีหนังสือที่ สธ 0912.06/249 ลงวันที่ 30 มกราคม 2561 เพื่อขอหารือ
เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขให้กับสถานประกอบกิจการ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

เทศบาลเมืองแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือถึงศูนย์อนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เนื่องจากเทศบาลเมือง ได้รับแจ้งจากผู้ประกอบกิจการขอยกเลิก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ านวน 7 ใบ เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต โดย
อ้างแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ซึ่งตามแนวทางการควบคุมฯ ฉบับนี้ ได้อธิบายขอบเขต ความหมาย และลักษณะของการประกอบกิจการไว้ 
ตามค าอธิบายในกิจการต่าง ๆ ท าให้บางกิจการไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต โดยรายการที่ขอยกเลิกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประกอบด้วย 7 กิจการ ดังนี ้

1) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ 
2) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด 
3) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร 
4) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร 
5) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น 

เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด 
6) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
7) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่ง

ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว ์

 1. ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี ้
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บาง
กิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการ

                                                            
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3565  ลงวันที่   8  พฤษภาคม  2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

ผู้อ านวยการศูนย์อนามัย 
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 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ส าเนาคู่ฉบับ 



ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าใน
ลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพื้นที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืช 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว ์
 ประเภท 3 (4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง 
ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด 
  ประเภท 3 (8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ  
 ประเภท 3 (18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด 
 ประเภท 3 (23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร 
 ประเภท 3 (24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร 
 ประเภท 5 (7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  กรมอนามัย ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 
และครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้  
 เทศบาลเมืองได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 พ.ศ. 2559 เพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในเขตเทศบาลเมืองแล้ว ซึ่งครอบคลุมทั้ง 7 กิจการที่
ได้หารือมาดังกล่าวข้างต้น ซึ่งหลักการพิจารณากิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ได้หารือมานั้น ต้อง
พิจารณาถึงขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีหลักในการ
ประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการ
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 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 



สาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับ
หรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะ
ของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อม เมื่อพิจารณาขอบเขตการควบคุมของกิจการดังกล่าวตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 สามารถอธิบายหลักการพิจารณาในแต่ละกิจการไดด้ังนี ้
  1) กิจการประเภท 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์
หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์โดย
พิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการซึ่ง
กระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขตความหมาย
ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย อีกทั้งอาหารสัตว์ส าเร็จรูปได้ถูก
บรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบที่พร้อมจ าหน่าย ฯลฯ และไม่มีการ
แบ่งบรรจุจึงไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อีกทั้ง มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ควบคุม
เกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์ด้วยแล้ว ดังนั้น 
การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพื่อจ าหน่ายจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้มีบันทึกการตอบข้อหารือ 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์ เรื่องเสร็จที่ 30/2560) และได้มีหนังสือ
แจ้งเวียนให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้ทราบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการควบคุมการประกอบกิจการประเภทที่ 2(6) 
ในพื้นที่ต่อไปแล้ว ตามหนังสือที่ สธ 0945.04/6746 ลงวันที่ 5 กันยายน 2560 
 2) กิจการประเภท 3(4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการ
ตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด โดยพิจารณาจากขอบเขต 
ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต 
สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์” หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหาร
จากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ป้ิง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด 
เช่น หมูยอ กุนเชียง กล้วยฉาบ เป็นต้น ทั้งนี้ยกเว้น ในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด 
และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่
จ าหน่ายอาหาร ซึ่งถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่าย
อาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(4) อีก
ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง และพิจารณาลักษณะของการประกอบกิจการ ผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย เพื่อประกอบการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตต่อไป 
 3) กิจการประเภท 3(8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ 
หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิตขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ซึ่งครอบคลุมถึงขนมเค้ก คุกกี้ โมจิ 
เป็นต้น หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขตความหมาย           
ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ 3(8) แต่เนื่องจากกิจการในกลุ่มที่ 3 ได้ก าหนดกรณีการยกเว้นไว้ว่า ยกเว้นในสถานที่



จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบ
กิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่าย
อาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และผู้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(8) อีก แต่ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาว่า
ลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายในกรณีที่มีการยกเว้นจริง รวมถึงพิจารณาผลกระทบ 
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย เพื่อประกอบการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตต่อไป 
 4) กิจการประเภท 3(18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือ
ภาชนะอื่นใด หมายถึง สถานที่ที่ท าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารประเภทบรรจุกระป๋องหรือขวดหรือ
ภาชนะอื่นใดที่มีลักษณะที่สามารถหีบห่อหรือบรรจุอาหารเพื่อป้องกันการปนเปื้อนได้ เช่น การบรรจุ
ถุงพลาสติก การบรรจุขวด การบรรจุแกลลอน เป็นต้น หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการ
ประกอบกิจการตรงตามขอบเขตความหมาย ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบ
กิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(18) แต่เนื่องจากกิจการในกลุ่มที่ 3 
ได้ก าหนดกรณีการยกเว้นไว้ว่า ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิต
เพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่ง
ถูกควบคุมด้านสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ด้านสุขอนามัยของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร และ
ผู้ให้บริการ และด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ต้องยื่น
ขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(18) อีก แต่ทั้งนี้ ราชการส่วน
ท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาว่าลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายในกรณีที่มีการ
ยกเว้นจริง รวมถึงพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย 
เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป     
 5) กิจการประเภท 3(23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร หมายถึง สถานที่ที่
ให้บริการเช่าห้องเย็นส าหรับแช่แข็งอาหารหรือรับฝากแช่แข็งอาหารทุกประเภท โดยมีขั้นตอนการเก็บ
อาหารเข้าห้องเย็น และแช่แข็ง หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตาม
ขอบเขตความหมาย ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(23) แต่ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของ Tesco Lotus 
ตามที่ได้หารือมานั้นห้องเย็น ห้องแช่แข็งอาหาร ดังกล่าวเป็นสถานที่ส าหรับเก็บแช่แข็งอาหารเพื่อรอการ
ล าเลียงไปจ าหน่ายในพื้นที่ขายเท่านั้น มิใช่การให้บริการเช่าห้องเย็นส าหรับแช่แข็งอาหารหรือรับฝาก 
แช่แข็งอาหาร ดังนั้น ห้องเย็น ห้องแช่แข็งอาหารของ Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมา จึงไม่เข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(23) จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(23) 
 6) กิจการประเภท 3(24) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร หมายถึง สถานที่ที่มี
เครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพื่อให้บริการในการเก็บอาหาร 
หรือถนอมอาหารที่มิใช่การแช่แข็งอาหารตามกิจการประเภท 3(23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็ง
อาหาร หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการตรงตามขอบเขตความหมาย 
ของการประกอบกิจการตามที่กล่าวไว้ข้างต้น การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24) แต่ส าหรับกรณีการประกอบกิจการของ Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมานั้น 
ลักษณะของการประกอบกิจการคือมีตู้ส าหรับเก็บรักษาอุณหภูมิของอาหารเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภค 



มิใช่สถานที่ที่มีเครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพื่อให้บริการในการ
เก็บอาหารหรือถนอมอาหาร ดังนั้น ตู้ส าหรับเก็บรักษาอุณหภูมิของอาหารเพื่อจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภคของ 
Tesco Lotus ตามที่ได้หารือมา จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24) จึงไม่ต้อง
ยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(24)  
 7) กิจการประเภทที่ 5(7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
หมายความว่า สถานที่ที่ท าการผลิตปุ๋ย สะสมปุ๋ย หรือแบ่งบรรจุปุ๋ย หรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย ซึ่งจะเป็น
ประเภทปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมัก หรือปุ๋ยเคมีก็ได้ ซึ่งกิจการในกลุ่มที่ 5 ไม่มีข้อยกเว้นเช่นเดียวกับกิจการในกลุ่มที่ 
3 ดังนั้น ผู้ที่ประกอบกิจการตามประเภทที่ 5(7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น าไปผลิตปุ๋ย 
จึงต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส าหรับขนาดของ
กิจการที่ต้องขอรับใบอนุญาตนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุขมิได้ก าหนดขนาดของกิจการว่า
กิจการขนาดเท่าใดที่ต้องขอรับใบอนุญาต ก าหนดเพียงประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ แต่ให้อ านาจท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 ซึ่งราชการส่วน
ท้องถิ่นอาจก าหนดขนาดของกิจการแต่ละประเภทที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเพื่อประโยชน์ในการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของการด าเนิน
กิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพด้วย ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่มี 
ค าหรือข้อความว่า “สะสม” เพื่อให้มีความชัดเจนว่าการสะสมผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ปริมาณเท่าใดจึงถือได้ว่าเป็น
การสะสมที่ต้องมีการควบคุมและต้องขออนุญาตประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดขนาด 
หรือปริมาณการสะสมที่ต้องควบคุมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ก็ได้ โดยปริมาณการสะสมและอัตราค่าธรรมเนียม
จะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกันโดยควรก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมแนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ด้วย 
 ดังนั้น แม้บางกิจการจะไม่เข้าข่ายต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 เนื่องจาก
การตีความตามตัวบทกฎหมายไม่ครอบคลุมถึง หรือถูกยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขาย 
ในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน อย่างไรก็ตามผู้ประกอบกิจการจะต้องประกอบกิจการให้ถูก
สุขลักษณะ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า 
หรือผู้รับบริการ ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีโทษตามบทบัญญัติมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น 
  1) ในกรณีที่มีการประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่หรือบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าของเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน 
ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์  
ทางการค้า โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงความเป็นจริงของ
การประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่า กิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ซึ่งการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรค านึงถึงประเภทและขนาดของกิจการ รวมถึงรายได้จากการ
ประกอบกิจการนั้น ๆ เพื่อความเหมาะสมและความยุติธรรมส าหรับผู้ประกอบกิจการ หรือในกรณีที่มีการ 
ประกอบกิจการหลายประเภทในบริเวณเดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบและมีผู้ประกอบกิจการ 



รายเดียวกัน ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบที่สองลดลงครึ่งหนึ่งก็ได้ 
ซึ่งต้องก าหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย 

2) แนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นทบทวนและปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย พ.ศ. 2559 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 โดยสามารถศึกษาตัวอย่างการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ในคู่มือตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 

 
               

                                     สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ร่าง..................... 
พ/ท....................
ตรวจ.................. 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   8  พฤษภาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้  


