
เรื่องเสร็จที่  32  / ๒๕๖2๑ 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพจิารณายกเวน้การขออนญุาตกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพประเภทที่ ๓  

กรณทีีผู่้ประกอบกิจการเป็นรายเดียวกบัผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
------------------------------- 

  ราชการส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงกรมอนามัย เพื่อขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณา
อนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ ๓ ซึ่งเข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต
หากผู้ประกอบกิจการเป็นรายเดียวกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดยกเว้นให้กลุ่มกิจการที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ที่มี
การประกอบกิจการในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นได้ตรา
ข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 เพื่อควบคุมกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขดังกล่าว นั้น 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง ราชการส่วนท้องถิ่นจึง
ขอหารือกรมอนามัย ดังนี ้

1. ผู้ประกอบกิจการในกลุ่มที่ 3 ที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ต้องเป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารนั้น  หากเป็นผู้ประกอบ
กิจการรายอื่นมาเช่าพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานที่จ าหน่ายอาหารเพื่อประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 3 ผู้ประกอบกิจการรายนั้นยังคงมีหน้าที่ต้องยื่นขออนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการคนละรายกัน และหากเกิดปัญหา
ด้านสุขลักษณะ ในการออกค าสั่งให้แก้ไขหรือการด าเนินคดีก็ต้องระบุตัวผู้กระท าความผิดให้ถูกต้องตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ใช่หรือไม่ อย่างไร 

2. กรณีผู้ประกอบกิจการกลุ่มที่ 3 เป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ในกรณีที่เป็นการประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ผู้ประกอบการรายนั้นจะมีความผิดฐานจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีใบอนุญาต
ตามมาตรา 38 หรือจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 แล้วแต่กรณี 
แต่ไม่มีความผดิฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 ใช่หรือไม่ อย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  การประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ผู้ประกอบการจะต้อง
ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง หรือใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38๒ ก่อน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการได้ กรณีที่สถานประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารหรือสถานที่จ าหน่ายอาหารมีการประกอบ
                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/3358  ลงวันที ่ 30  เมษายน  2562  ซึ ่งกรมอนามัยมีถึง
ราชการส่วนท้องถิ่น 
  ๒ มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตาม
มาตรา ๔8 ก่อนการจัดตั้ง 

ส ำเนำคู่ฉบับ 



-๒- 

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 ด้วย จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้น จึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบ
กิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 33๓ อีก 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  กิจการประเภทที่ ๓ กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน  

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : ผู้ประกอบกิจการในกลุ่มที่ 3 ที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการต้องเป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารนั้น หากเป็น
ผู้ประกอบกิจการรายอื่นมาเช่าพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานที่จ าหน่ายอาหารเพื่อประกอบกิจการกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 ผู้ประกอบกิจการรายนั้นยังคงมีหน้าที่ต้องยื่นขออนุญาตการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการคนละรายกัน และ
หากเกิดปัญหาด้านสุขลักษณะ ในการออกค าสั่งให้แก้ไขหรือการด าเนินคดีก็ต้องระบุตัวผู้กระท าความผิด
ให้ถูกต้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรณีที่ 1 หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 เป็น
รายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร และพื้นที่ของสถานประกอบการทั้ง ๒ ส่วนอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้นตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 
เพิ่มอีก ทั้งนี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามข้อเท็จจริงด้วยว่าหากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพนั้นมีการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุในปริมาณมาก และเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการค้า ผู้ประกอบการก็
ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 
  กรณีที่ 2 หากผู้ประกอบการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 เป็นผู้ประกอบการ
รายอื่น แต่ได้ประกอบกิจการในสถานที่เดียวกัน เช่น การเช่าพื้นที่เพื่อประกอบกิจการ กรณีนี้อาจด าเนินการ
ได้ 2 รูปแบบ ดังนี ้ 
  1. ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารเจ้าของพื้นที่นั้นขออนุญาตคลุมพื้นที่ทั้งหมด 
โดยแบ่งให้ผู้ประกอบการอีกรายเช่า (ลักษณะเช่นเดียวกับศูนย์อาหารในห้างสรรพสินค้า) ซึ่งกรณีนี้ หากมีการ
ร้องเรียน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสามารถใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมสถานประกอบกิจการกับผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตเท่านั้น ในส่วนของมาตรการด้านเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังสามารถใช้บังคับกับผู้ก่อเหตุได้ 
แม้ว่าจะไม่ได้เป็นผู้ถือใบอนุญาตก็ตาม 
  2. อีกกรณหีนึ่ง คือ ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารขออนุญาตแยกจากผู้ประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยแบ่งพื้นที่ส าหรับประกอบกิจการออกเป็น 2 ส่วน ซึ่งในการขออนุญาต
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะวัดพื้นที่เฉพาะบริเวณที่แต่ละกิจการประกอบการอยู่เท่านั้น ในการควบคุมด้านสุขลักษณะ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมสถานประกอบกิจการกับผู้ประกอบกิจการได้ทั้ง 2 ราย 
เนื่องจากเป็นผูถ้ือใบอนุญาตทั้งคู่  

                                                            

  ๓ มาตรา ๓๓ เมือ่พ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 



-๓- 

  ทั้งนี้ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกลุ่มกิจการที่ ๓ ที่เป็นการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
สถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือการเร่ขายหรือขายในตลาด จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ท่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากคู่มือ “แนวทางควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕” โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 
  ข้อหารือ 2 : กรณีผู้ประกอบกิจการกลุ่มที่ 3 เป็นผู้ประกอบกิจการรายเดียวกันกับผู้ประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ในกรณีที่เป็นการประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้ง
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ผู้ประกอบการรายนั้นจะมีความผิดฐานจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีใบอนุญาต
ตามมาตรา 38 หรือจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 แล้วแต่กรณี 
แต่ไม่มีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 ใช่หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 เป็นรายเดียวกันกับ
ผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร ผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวจะไม่ต้องขออนุญาตกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอีก ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ได้รับ
หนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิดฐานจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มี
ใบอนุญาตตามมาตรา 38 หรือจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารโดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 
แล้วแต่กรณี แต่จะไม่มีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 เนื่องจากกิจการ
ดังกล่าวเข้าข่ายได้รับการยกเว้นอยู่แล้ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 กิจการประเภทที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

30     เมษายน   2562 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เวบ็ไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 


