
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
เรื่องเสร็จที่    28    /25621 

บนัทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจ าหน่ายินนค้านนทีห่รือทางิาธารณะ โดยก าหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียมตามขนาดของพื้นที่ กรณี ก าหนดนนอตัราพืน้ที่เปน็ตารางเมตร  
------------------------------- 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่  มท ๐๘๐๔.๓/๔๗๕๒ ลงวันที่  ๑๑            
มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อหารือเกี่ยวกับเทศบัญญัติเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี ้

ด้วยจังหวัด ล ได้ขอหารือเกี่ยวกับเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

๑. เทศบาลเมือง ม ได้ออกเทศบัญญัติเมือง ม. ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตตามอัตราที่ก าหนดไว้ท้ายเทศบัญญัตินี้ ในวันที่มารับใบอนุญาตส าหรับกรณี              ที่เป็นการ
ขอรับใบอนุญาตครั้งแรกหรือก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ ส าหรับกรณีที่เป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตตลอดเวลาที่ยัง
ด าเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนดให้ช าระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีก          ร้อยละยี่สิบ
ของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อน            
ถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป และบัญชีท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ประเภทกิจการ                
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้ าในที่หนึ่ งที่ ใดเป็นปกติ              
อัตราค่าธรรมเนียม ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร นายพันธุ์เทพ มัทวัง ได้ร้องเรียนกล่าวหานายปัญญา แพมงคล 
รองนายกเทศมนตรีเมือง ม ว่าไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจ าหน่ายสินค้าที่ก าหนดให้
เป็นจุดผ่อนปรนที่ต้องเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปีช าระปีละ ๑ ครั้ง โดยมีอัตราจัดเก็บค่าธรรมเนียมคงที่          
แต่ตามเทศบัญญัตเิทศบาลเมือง ม ดังกล่าว ผู้ค้าแต่ละคนต้องช าระค่าธรรมเนียมตามขนาดของพ้ืนที่ที่จ าหน่าย
สินค้าในอัตราค่าธรรมเนียม ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร ผู้ร้องเห็นว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น  ควร
ด าเนินการในห้วงเวลาที่ผู้ค้ามีสถานภาพในการช าระค่าธรรมเนียมและมีอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่คงที่ 
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมือง ม ดังกล่าว จึงเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติเพื่อส่งเสริมภาคประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาล ม และไม่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลเมือง ม ที่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง ม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒. เทศบาลเมือง ม ได้แจงว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจ าหน่ายสินค้าที่ก าหนดให้เป็น
จุดผ่อนปรนที่ต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปี ช าระปีละ ๑ ครั้ง โดยมีอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ๓๖๐ 
บาทต่อตารางเมตร เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๕๐ (๙)  มาตรา ๕๓ (๑)และมาตรา ๖๐ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒(๕) ข้อ ๑ ดังนั้น เทศบาลเมือง ม ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราค่าธรรมเนียมใน
การออกใบอนุญาตไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมที่กฎหมายก าหนด เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนที่
ประชาชนผู้ประกอบกิจการจะได้รับจากผลกระทบของอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้ว 
                                                            

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/3180  ลงวันที่   23 เมษายน 2562  ซึ่ งกรมอนามัย                
มีถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ิ าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

  ๓. จังหวัด ล พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ควบคุมการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งตามบัญชีแนบท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ได้ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่ใดเป็นปกติ
ในอัตรา ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร นาย  ก มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้า ๒.๔ ตารางเมตร จัดเก็บเงิน ๘๖๔ บาท            
นาง ข มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้า ๓ ตาราเมตร จัดเก็บเงิน ๑,๐๘๐ บาท นาง ต มีพื้นที่จ าหน่ายสินค้า ๓.๕ ตาราง
เมตร จัดเก็บเงิน ๑,๒๖๐ บาท เมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหนังสือ
รับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๒ (๕) ก าหนดว่า 
“ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ (ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าที่หนึ่งที่ใดเป็น
ปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท” การที่เทศบาลเมือง ม จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่ใดเป็นปกติ แม้จะก าหนดในเทศบัญญัติฯ ในอัตรา ๓๖๐ บาทต่อ
ตารางเมตร แต่ต้องไม่เกินที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ ข้อ ๒ (๕) (ก) ที่ก าหนดว่าใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท จึงเห็นว่า
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในส่วนที่เกินฉบับละ ๗๕๐ บาท ไม่สามารถกระท าได้ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติและเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่อย่างไร 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
  ๑. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔๑ วรรคสอง ก าหนดไว้ว่าห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่าย
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขายเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญาตและให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น            
มาตรา ๖๓ ก าหนดว่า ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาตหนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ข้อ ๒ (๕) ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง เพื่อให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นไปออกข้อก าหนดท้องถิ่น ก าหนดค่าธรรมเนียมดังกล่าวไม่เกินอัตราที่ก าหนดดังกล่าวคือ ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติฉบับละ
ไม่เกิน ๗๕๐ บาท 
  ๒. เทศบาลเมือง ม ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ว่าด้วยการควบคุมการจ าหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยข้อ ๒๒ ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตตามอัตราที่ก าหนดไว้ท้ายเทศบัญญัตินี้ ในวันที่มารับใบอนุญาตส าหรับกรณีที่เป็นการขอรับ
ใบอนุญาตครั้งแรกหรือก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุส าหรับกรณีที่เป็นการขอต่ออายุใบอนุญาตตลอดเวลาที่ยังด าเนิน
กิจการนั้น ซึ่งตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ดังกล่าวได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไว้ในอัตรา ๓๖๐ บาทต่อตารางเมตร 
  เมื่อพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการ         
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ มิได้บัญญัติว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข       
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ในอัตราที่แตกต่างกันมิได้ ดังนั้น เมื่อเทศบาลเมือง ม 
เห็นสมควรที่จะจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะของเทศบาล เมือง ม            
โดยจัดเก็บตามขนาดของพื้นที่จ าหน่ายสินค้าจึงกระท าได้ แต่จะเก็บเกินกว่า ๗๕๐ บาท มิได้จึงต้องก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัตขิองท้องถิ่นด้วยว่าต้องไม่เกิน ๗๕๐ บาท 
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  เพื่อให้การพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความรอบคอบ ถูกต้องตามกฎหมายกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจึงขอความร่วมมือกรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวอีกชั้นหน่ึง 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา ๔๑2 วรรคสอง ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก            
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  มาตรา ๕๕3 วรรคหนึ่ง บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ ๒ (๕) ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง  
                             (ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท 

 (2) ความเห็นนนประเด็นข้อหารือ 
  จากข้อเท็จจริงที่ได้หารือมา เทศบาลเมือง ม ได้ออกเทศบัญญัติควบคุมการจ าหน่ายสินค้าใน

ที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามบัญชีท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ม ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางในที่ใดเป็นปกติ  ในอัตรา ๓๖๐ บาท
ต่อตารางเมตร ซึ่งเป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามขนาดของพื้นที่ เช่น นาย ก มีพื้นที่ขนาด ๒.๕ ตารางเมตร 
ต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตรา ๙๐๐ บาทต่อปี , นาย ข มีพื้นที่ขนาด ๓ ตารางเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตรา 
๑,๐๘๐ บาทต่อปี ,  ขาย ค มีพื้นที่ขนาด ๓.๕ ตารางเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียม ในอัตรา ๑,๒๖๐ บาทต่อปี 
และนาย ง มีพื้นที่ขนาด  ๔ ตารางเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตรา ๑,๔๔๐ บาทต่อปี ซึ่งเมื่อคิดอัตรา
ค่าธรรมเนียมแล้วจะเห็นได้ว่าการคิดอัตราค่าธรรมเนียมในลักษณะดังกล่าวมีผลให้ผู้ประกอบกิจการต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวางในที่ใดเป็น

                                                            
2 มาตรา ๔๑  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของ

ประชาชนทั่วไป 
ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวาง

สินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะ

วิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพื่อจ าหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ 
รวมทั้งจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า หรือสถานที่จัดวางสินค้าให้
แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระท าได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

3 มาตรา ๕๕  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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ปกติ เกินกว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งในกฎกระทรวงฯ ข้อ ๒ 
(๕) (ก) ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยลักษณะวิธีการจัดวาง
สินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติไว้ ฉบับละ ๗๕๐ บาท ดังนั้น การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมือง ม 
จึงเป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่เกินจากอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง เทศบาลเมือง ม จึงไม่สามารถ
เก็บค่าธรรมเนียมในอัตราที่เกินจากกฎกระทรวงได้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๓  ที่ก าหนดว่าให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข กรมอนามัยเห็นว่า เทศบาลเมือง ม ควรแก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติฯ               
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเทศบาลเมือง ม สามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในอัตราที่แตกต่างกัน
โดยจัดเก็บตามขนาดของพื้นที่ที่จ าหน่ายสินค้าได้ แต่เมื่อคิดอัตราค่าธรรมเนียมทั้งหมดที่ผู้ประกอบกิจการต้อง
จ่ายในการขอรับใบอนุญาตแล้ว อัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะต้องไม่เกินจากที่กฎกระทรวงก าหนดไว้คือใน
อัตรา ๗๕๐ บาท โดยไม่ต้องก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าต้องเก็บไม่เกิน ๗๕๐ บาท 

 
  

 

 
กรมอนามัย 
ศูนย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 
23 เมษายน 2562 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตูแ้ก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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