
 
เรื่องเสร็จที่ 23  /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การจ าหน่ายอาหารในพื้นที่ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง และการจ าหน่ายอาหารปรุงส าเร็จ 

ในโรงอาหารภายในโรงงานตอ้งปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร               
พ.ศ. 2561 

------------------------------- 

บริษัท A ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เนื่องด้วย A เป็นหน่วยงาน Update กฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานให้กับสถานประกอบกิจการและโรงงานผ่านทางเว็ปไซต์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและโรงงานต่างๆ ได้ปฏิบัติตามกฎหมายด้านความปลอดภัยฯ 
ได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของการประกาศใช้กฎหมาย และด้วยกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561              
ที่ผ่านมา มีข้อสงสัยบางประการในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงขอสอบถามเพ่ือจะได้น าความรู้ไปประชาสัมพันธ์
ให้แก่สถานประกอบกิจการและโรงงานต่างๆ ได้รับทราบและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ดังนี้  

1. ร้านค้าขายอาหารซึ่งมีการประกอบอาหารหรือปรุงอาหาร ซึ่งเป็นร้านค้าชั่วคราวที่อยู่ใน
พ้ืนที่ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 หรือไม่ 

2. โรงงานที่มีโรงอาหาร ที่น าอาหารที่ปรุงเสร็จแล้วจากข้างนอกเข้ามาขาย โดยภายใน          
โรงอาหารไม่มีการประกอบอาหารแต่อย่างไร โรงงานเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม่ 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 ก าหนด

ความหมายของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที    
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 
โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้ถูกสุขลักษณะ เช่น โครงสร้างอาคาร ภาชนะ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา    
การจ าหน่ายอาหาร ตลอดจนระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
แพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของผู้บริโภคได้   

มาตรา ๓๘2 ก าหนดว่าผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคาร
หรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 2676  ลงวันที่  29 มีนาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัย                            

มีถึงบริษัท A 
2 มาตรา ๓๘  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด

ซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น         
เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

มาตรา ๓๙3  ก าหนดว่า ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารซึ่งได้รับ
ใบอนุญาต หรือหนังสือรับรองการแจ้ง และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่าย
อาหารต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้ง 

กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
ในกฎกระทรวงนี้มีบทบัญญัติให้สถานที่จ าหน่ายอาหารต้องมีการจัดการให้ถูกสุขลักษณะ         

ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ หมวด 1 สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร การจัดการส้วม การจัดการมูลฝอย            
น้ าเสีย หมวด ๒ สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจ าหน่าย
อาหาร หมวด ๓ สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ และเครื่องใช้อ่ืน ๆ หมวด ๔ สุขลักษณะส่วนบุคคลของ          
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ทั้งนี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้มีการ
ด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะป้องกันการปนเปื้อนเชื้อโรค สารเคมีหรือโลหะหนัก รวมทั้งการป้องกันความเสี่ยง
ต่อการแพร่ระบาดของโรคที่มีอาหารและน้ าเป็นสื่อ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน
และการอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวงนี้จะมีโทษปรับ ไม่เกินห้าหมื่นบาท ตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข           
พ.ศ. 2535  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 ก าหนด

ความหมายของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที    
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 
โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้ถูกสุขลักษณะ เช่น โครงสร้างอาคาร ภาชนะ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา    
การจ าหน่ายอาหาร ตลอดจนระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
แพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของผู้บริโภคได้ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  

1. ร้านค้าขายอาหารมีการประกอบอาหารหรือปรุงอาหารซึ่งเป็นร้านค้าชั่วคราวที่อยู่ในพ้ืนที่
ก่อสร้างหรือบ้านพักคนงานก่อสร้าง  ลักษณะของการประกอบการดังกล่าวมีลักษณะเป็นไปตามขอบเขต
ความหมายของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ผู้ประกอบการร้านขาย
อาหารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา 38 โดยผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารในพ้ืนที่ก่อสร้างหรือบ้านพัก
คนงานก่อสร้างซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากสถานที่
ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง
ต่อไป และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งตามบทบัญญัติมาตรา 39 รวมถึงกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ด้วย 

                                                           
3 มาตรา ๓๙  ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตาม

มาตรา ๕๖ หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร              
ในสถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔0 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
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2. กรณี โรงอาหารภายในโรงงานมีลักษณะการประกอบกิจการโดยการน าอาหารที่ปรุงส าเร็จ
แล้วจากข้างนอกเข้ามาจ าหน่ายในโรงอาหารโดยไม่มีการประกอบอาหารแต่อย่างไร ถึงแม้ลักษณะการ
ด าเนินการดังกล่าวจะไม่มีการประกอบหรือปรุงอาหารภายในบริเวณโรงอาหารก็ตาม แต่มีการจ าหน่ายอาหาร         
ที่ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที โดยอาหารที่น ามาจ าหน่ายมีลักษณะเป็นอาหารประเภ ทปรุงส าเร็จ                        
ซึ่งจะต้องมีกรรมวิธีในการรักษาสภาพอาหารดังกล่าว เช่น การอุ่นให้ร้อนเพ่ือเป็นการรักษาสภาพอาหาร          
ให้ปลอดภัย รวมถึงมีการจัดสถานที่ไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้นด้วย ลักษณะดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นสถานที่
จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งในการด าเนินกิจการต้องมี
การควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ เช่น การเก็บรักษา การจัดการอาหารปรุงส าเร็จที่น ามา
จ าหน่าย สุขลักษณะของภาชนะอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การล้างท าความสะอาด สุขลักษณะส่วนบุคคลของ
ผู้ประกอบกิจการผู้สัมผัสอาหาร ระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และสุขลักษณะของสถานที่ 
โครงสร้างอาคาร เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของผู้บริโภคได้          
ดังนั้น ผู้ที่น าอาหารที่ปรุงส าเร็จแล้วจากภายนอกเข้ามาขายในโรงอาหารภายในโรงงานต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา 38 ซึ่งในการขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจด าเนินการได้เป็น 2 กรณี ขึ้นอยู่กับ
ข้อเท็จจริงของลักษณะของการประกอบกิจการ คือ กรณทีี่ 1 โรงงานเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง
การแจ้งประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพียงรายเดียวในลักษณะศูนย์จ าหน่าย
อาหาร กรณีที่ 2 ผู้ค้ารายย่อยแต่ละรายเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งประกอบกิจการ
สถานที่จ าหน่ายอาหารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

   
 
 
กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   29  มีนาคม 2562  
 
 
 
  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข            
ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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  ตรวจ........................ 


