
เรื่องเสร็จที่    22 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยในข้อบัญญัติท้องถิ่น  

กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการก าจัดมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตนเองได้  
โดยใช้บริการก าจัดมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนแทน 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการจัดท าข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป การจัดการสิ่งปฏิกูล และการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยจังหวัดขอหารือการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ประเด็นการก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามข้อ 4 (4) ถึง (6) ของกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง 
การแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2545 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือว่า องค์การบริหารส่วนต าบล จะก าหนดค่าธรรมเนียม
ตามข้อ 4 (4) ถึง (6) ของกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ 
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 ไว้ในร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. .... ได้หรือไม่ 
  ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการให้บริการเก็บ ขนมูลฝอย โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับ
ต าบล เรื่อง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสิ่งเปรอะเปื้อน พ.ศ. 2539 โดยได้ด าเนินการเก็บ ขน มูลฝอย 
จากครัวเรือนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล แล้วน ามูลฝอยดังกล่าวไปท าการก าจัด 
ที่บ่อก าจัดมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจะด าเนินการ 
คัดแยกและท าการก าจัดมูลฝอยดังกล่าวต่อไป ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้ช าระค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูล
ฝอยให้กับองค์การบริหารส่ วนต าบลทรายมูลเป็นเงินจ านวน 30 ,000 บาทต่อเดื อน ในปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไม่สามารถด าเนินการก าจัดมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของตนได้ กรณีนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยกับประชาชนผู้รับบริการ ตามข้อ 4 (4) 4 (5) และ 4 (6) ตามกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย พ.ศ. 2559 โดยก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป  
การจัดการสิ่งปฏิกูล และการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ได้หรือไม ่ 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
มาตรา 20๒ ก าหนดว่า เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังนี้  
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/2105 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 
  

๒ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากใน 
ทีท่ี่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 



-๒- 

  (1) เรื่องการห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (2) เรื่องการก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล (ซึ่งหมายถึงส้วมหรืออาจหมายรวมถึงทางระบายน้ า
ทิ้ง หรือน้ าเสีย หรือบ่อดักไขมัน) หรือที่รองรับมูลฝอย (หมายถึง ถังขยะ ที่รวบรวมขยะ) ส าหรับที่หรือ 
ทางสาธารณะ และสถานที่เอกชน ซึ่งครอบคลุมถึงคุณลักษณะของที่รองรับสิ่งปฏิกูลมูลฝอยได้ด้วย เช่น ส้วม 
ที่ถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวงก าหนดส้วมที่ต้องด้วยสุขลักษณะในร้านจ าหน่ายอาหาร และหรือเครื่องดื่ม และ
สถานีบริการการจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงหรือก๊าซส าหรับยานพาหนะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (3) เรื่องการก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ส าหรับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ กรณีของ
อาคารชุด ที่พักอาศัย แฟลต อะพาร์ตเมนต์ หรือโรงเรียน สถาบัน โรงงาน สถานประกอบการ เป็นต้น ซึ่งอาจ 
มีวิธีการที่แตกต่างกัน 
  (4) เรื่องการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ซึ่งต้องก าหนดในอัตรา 
ที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  
ทีอ่อกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ข้อสังเกต ตามมาตรา ๒๐ (๔) และ (๕) ปรากฏว่า กฎหมายให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
เก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ การเก็บ ขน และก าจัด และต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง แต่ส าหรับ
กรณีค่าบริการส าหรับเอกชนที่ท าเป็นธุรกิจสามารถเก็บค่าบริการการเก็บ ขน และก าจัด ซึ่งอาจเกินกว่าอัตรา 
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงได้ ดังนั้น สิ่งที่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ
อัตราสูงสุดที่เอกชนจะเรียกเก็บได้ ก็คือ อัตรานั้นต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนจนเกินสมควร    
  (5) เรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นต้องก าหนด เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ซึ่งเป็นเรื่องที่กฎหมาย 
เปิดกว้างไว้ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นตามหลักวิชาการ  

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ  : องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัด 

มูลฝอยกับประชาชนผู้รับบริการ ตามข้อ 4 (4) 4 (5) และ 4 (6) ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 โดยก าหนดไว้
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป การจัดการสิ่งปฏิกูล และ 
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ได้หรือไม่ 

                                                                                                                                                                                     

  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตาม 
มาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 



-๓- 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเก็บ ขน มูลฝอย 
จากครัวเรือนในเขตพ้ืนที่ของตนเอง และด าเนินการขนมูลฝอยดังกล่าวน าไปท าการก าจัดที่บ่อก าจัดมูลฝอย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ซึ่งได้ช าระค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล
ทรายมูลเป็นจ านวนเงิน 30,000 บาทต่อเดือน ท าให้มีภาระค่าใช้จ่ายในการก าจัดมูลฝอยที่ เกิดขึ้น  
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการจัดการมูลฝอยโดยเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอย ตามข้อ 4 (4) 4 (5) และ 4 (6) ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม 
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ได้  

ทั้งนี้ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยทั่วไปนั้น ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง 
กับกฎกระทรวง เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนั้น
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ตามมาตรา ๗ จากนั้น เมื่อด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียบร้อยแล้วให้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
ในขั้นตอนการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ เกี่ ยวข้องในการก าหนด

ค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนหรือผู้ที่มี 
ส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือเป็นการชี้แจงท าความเข้าใจถึงเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดค่าธรรมเนียมในการให้บริการ
จัดการมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   14    มีนาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


