
 
 

เรื่องเสร็จที่  21/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลเมืองแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที่ รบ 52005/3484 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 
2561 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ด้วยเทศบาลเมืองด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และด าเนินการสมัคร เข้าร่วมการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Environmental Health Accreditation : EHA) ด้านการจัดการสุขาภิบาลอาหาร EHA : 1001 การจัดการ
สุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่ายและสะสมอาหาร ปีงบประมาณ 2562 

เทศบาลเมืองขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้ 
1. เทศบาลเมืองด าเนินการตรวจสอบกรณีประชาชนร้องเรียนกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ เมื่อ

ด าเนินการตรวจสอบพบว่า ณ บ้านของผู้ถูกร้องเรียนมิได้มีป้ายหรือสิ่งใดที่แสดงว่าเป็นกิจการเลี้ยงสัตว์ 
เพ่ือจ าหน่าย แต่เลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้ามีผู้มาขอซื้อจึงจะขาย แต่มีการเพาะปลากัดไว้ 
ส าหรับขาย ขอหารือว่าการกระท าของผู้ถูกร้องเรียนกรณีเลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้ามีผู้มาขอซื้อ
จึงจะขาย เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และกรณีการเพาะปลากัดไว้ส าหรับขายเข้าข่าย
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ หากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เทศบาลเมืองมีเทศ
บัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้กิจการที่
เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือแมลง ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพไว้ด้วย แต่ในอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มิได้ระบุ
ค่าธรรมเนียมในการเลี้ยงสัตว์น้ าไว้ มีเพียงการเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด และไก่ แล้วแต่
กรณ ีเทศบาลเมืองจะสามารถด าเนินการเกี่ยวกับกรณีนี้อย่างไร 

2. นายกเทศมนตรี ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงก าหนดแบบ
บัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2548 ข้อ 10 ให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัว (2) ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก่พนักงานเทศบาลในเขตเทศบาล จากข้อกฎหมายดังกล่าว นายกเทศมนตรี
สามารถแต่งตั้งพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เป็นผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้หรือไม ่

3. เทศบาลเมือง ด าเนินการสมัครเข้าร่วมการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA) ด้านการจัดการสุขาภิบาลอาหาร 
EHA : 1001 การจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่ายและสะสมอาหาร ปีงบประมาณ 2562 โดยใช้
มาตรฐานการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รหัสกระบวนงาน EHA 1000 ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 2 : 
กันยายน 2559 โดยส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้จัดท า 
ขอหารือว่า ในหน้าที่ 11 ของกระบวนงานดังกล่าว ระบุนิยามค าว่า สถานที่สะสมอาหาร ได้แก่ ซุปเปอร์มาเก็ต 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1839      ลงวันที่    5    มีนาคม 2562 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรี 

ส าเนาคู่ฉบับ 



มินิมาร์ท ร้านขายของช า ซึ่งมีการระบุค านิยามของซุปเปอร์มาเก็ตและมินิมาร์ทไว้ โดยมิได้ระบุนิยามของ 
ร้านขายของช า ขอหารือว่าการแยกประเภทระหว่างมินิมาร์ทและร้านขายของช า มีความแตกต่างกันอย่างไร 
เพ่ือจะได้น าไปเป็นข้อมูลในการด าเนินงานตามกระบวนงานดังกล่าว 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภท
ของกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ 
และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้
เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 
และมีโทษตามมาตรา 714 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 - ประเภท 1(1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
 มาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็น “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น” เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 445 วรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในเรื่องใดหรือ
ทุกเรื่องก็ได้ 

                                                           

 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

4
 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
5

 มาตรา 44 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 



  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 เทศบาลเมืองด าเนินการตรวจสอบกรณีประชาชนร้องเรียนกลิ่นเหม็น 
จากการเลี้ยงไก่ เมื่อด าเนินการตรวจสอบพบว่า ณ บ้านของผู้ถูกร้องเรียนมิได้มีป้ายหรือสิ่งใดที่แสดงว่าเป็น
กิจการเลี้ยงสัตว์เพ่ือจ าหน่าย แต่เลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้ามีผู้มาขอซื้อจึงจะขาย แต่มีการเพาะ
ปลากัดไว้ส าหรับขาย ขอหารือว่าการกระท าของผู้ถูกร้องเรียนกรณีเลี้ยงไก่แจ้และนกไว้เพราะความชอบแต่ถ้าม ี
ผู้มาขอซื้อจึงจะขาย เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และกรณีการเพาะปลากัดไว้ส าหรับขาย
เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ หากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เทศบาล
เมือง มีเทศบัญญัติเทศบาลเมือง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้
กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือแมลง ให้เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพไว้ด้วย แต่ในอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มิได้
ระบุค่าธรรมเนียมในการเลี้ยงสัตว์น้ าไว้ มีเพียงการเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด และไก่ แล้วแต่
กรณี เทศบาลเมืองจะสามารถด าเนินการเกี่ยวกับกรณีนี้อย่างไร 
  ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่นควรต้องตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงของลักษณะการประกอบกิจการ
ว่ามีกระบวนการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินการอย่างไรบ้าง และวิเคราะห์ตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุญาตประกอบกิจการว่าการด าเนินกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวนั้น เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ โดยมแีนวทางการพิจารณา ดังนี้  
  การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบท
กฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็น
กฎหมายอาญาที่มีบทก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด

                                                                                                                                                                          

  (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท า
การเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถาม
ข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่น้ัน 

 (๓) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

 (๕) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
วรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

 



ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการเลี้ยงไก่แจ้ เลี้ยงนก และการ
เพาะปลากัด ตามที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได้ดังนี้  
  (1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กิจการประเภท 1(1) การเพาะพันธุ์ 
เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด พบว่า “การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด” หมายถึง สถานที่
ที่ท าการเพาะพันธุ์สัตว์หรือเลี้ยงสัตว์หรืออนุบาลสัตว์ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือ
แมลง โดยมิได้มีการจ ากัดจ านวนว่าต้องมีจ านวนกี่ตัว เช่น การเลี้ยงโค กระบือ ช้าง ม้า วัว เป็ด ไก่ นกพิราบ 
นกแก้ว งู จระเข้ ตั๊กแตน เป็นต้น โดย “การเพาะพันธุ์สัตว์” หมายถึง การขยายพันธุ์เพ่ิมจ านวนสัตว์ตาม
วัตถุประสงค์ “การเลี้ยงสัตว์” หมายถึง การบ ารุงรักษาเลี้ยงดูสัตว์ให้เจริญเติบโตจนได้รับผลตอบแทนจากสัตว์
ไม่ว่าจะเป็นผลผลิต ผลิตภัณฑ์หรือผลพลอยได้จากสัตว์” และ “การอนุบาลสัตว์” หมายถึง ขั้นตอนการเลี้ยง
พันธุ์สัตว์ที่เพาะไว้ จนได้ขนาดที่สามารถน าไปเลี้ยงได้ ทั้งนี้ สัตว์เลี้ยงต้องมิใช่สัตว์ป่าและต้องเป็นสัตว์ที่เลี้ยงได้
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  (2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม พบว่า หากสถานที่ตั้งไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิด
กลิ่นเหม็น เหตุร าคาญกับผู้ที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ การเก็บสะสมอาหารส าหรับเลี้ยงสัตว์ไม่ถูก
สุขลักษณะอาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวัน แมลงสาบ เป็นต้น กิจกรรมที่ต้องคลุกคลี
หรือใกล้ชิดกับสัตว์อาจเกิดการแพร่เชื้อโรคจากสัตว์สู่คนได้ อันตรายจากการท างาน เช่น การถูกสัตว์กัด 
ท าร้าย ขีดข่วน การหกล้มจากการปฏิบัติงาน และการเกิดน้ าเสียจากการล้างคอกสัตว์ กลิ่นเหม็นจากมูลสัตว์  
และสารเคมีที่ใช้ในการความสะอาดหรือฆ่าเชื้อในบริเวณคอกสัตว์ เป็นต้น 
  ดังนั้น กิจการเลี้ยงไก่แจ้ เลี้ยงนก และการเพาะปลากัด จึงเข้าข่ายเป็นกิจการประเภท 1(1) 
การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมกิจการประเภทดังกล่าว
ไว้แล้ว และหากตรวจสอบขอ้เท็จจริงแล้วพบว่า ผู้ประกอบกิจการมีการเลี้ยงสัตว์แต่ละชนิดในลักษณะที่เป็น
การค้า ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการมาขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
และต้องด าเนินการตามกระบวนการเปรียบเทียบคดีในฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตต่อไปด้วย 
หรือหากเป็นการเลี้ยงสัตว์ไว้เพ่ือดูเล่นเป็นงานอดิเรกหรือบริโภคในครัวเรือนที่มิใช่เพ่ือการค้า ผู้ประกอบกิจการ
ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
และในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ระบุอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพในการเลี้ยงสัตว์น้ าไว้ แต่ผู้ขอรับใบอนุญาตปฏิบัติถูกต้องตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ แต่ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแก่ผู้ประกอบกิจการได้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่ จึงเห็นควรให้เทศบาลเมืองราชบุรีเร่งรัดปรับปรุง
แก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการจัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ข้อหารือ 2 นายกเทศมนตรี ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงก าหนดแบบบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2548 ข้อ 10 ให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้
ออกบัตรประจ าตัว (2) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก่พนักงานเทศบาลในเขตเทศบาลจาก



ข้อกฎหมายดังกล่าว นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เป็นผู้ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้หรือไม่ 
 ความเห็น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดค านิยามของ “ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้ง 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น ให้มีอ านาจปฏิบัติการตรวจตรา ก ากับดูแล ตามมาตรา 44 โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะให้อ านาจเพียงข้อใดข้อหนึ่ง หรือทุกข้อก็ได้ ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องระบุอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในค าสั่งแต่งตั้งนั้นด้วย เมื่อพิจารณาค านิยามของ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒6 มาตรา 3 
ได้ให้ค านิยามของ “พนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงาน
เทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ 
โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามา
จัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙7 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยามของ “พนักงานเทศบาล” ได้แก่ พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
ในเทศบาล โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาล โดยพนักงานเทศบาลมี 2 
ประเภท คือ 1) พนักงานเทศบาลสามัญ ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยได้รับเงินเดือนในอัตรา
สามัญแต่ไม่รวมถึงพนักงานครูเทศบาล 2) พนักงานครูเทศบาล ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งด ารงต าแหน่ง
เป็นผู้สอนประจ าในสถานศึกษาของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษา 
ในสถานศึกษาของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษา
ของเทศบาล  
 ดังนั้น เทศบาลเมืองจึงต้องพิจารณาว่าพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เข้า
ข่ายเป็นพนักงานเทศบาลตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่ 
ทั้งนี้ เพ่ือความชัดเจนในเรื่องการตีความในตัวบทกฎหมาย จึงเห็นควรให้เทศบาลเมืองสอบถามไปยังกรม

                                                           
6

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้
 “พนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
หมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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 พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 มาตรา 4 พนักงานเทศบาล ได้แก่ พนักงานเทศบาล ได้แก่ พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาล 
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ตั้งทางเทศบาล 

 พนักงานเทศบาลมี ๒ ประเภท 

 (1) พนักงานเทศบาลสามัญ ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยได้รับเงินเดือนในอัตรา
สามัญ แต่ไม่รวมถึงพนักงานครูเทศบาล 

 (2) พนักงานครูเทศบาล ได้แก่ พนักงานเทศบาลซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นผู้สอนประจ าใน
สถานศึกษาของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษา ในสถานศึกษาของเทศบาล 
หรือด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าท่ีเกี่ยวกับการให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษาของเทศบาล 



ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หากพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปเข้าข่ายเป็นพนักงาน
เทศบาลแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมสามารถแต่งตั้งพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปเป็นผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ 
  ข้อหารือ 3 เทศบาลเมือง ด าเนินการสมัครเข้าร่วมการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA) ด้านการจัดการ
สุขาภิบาลอาหาร EHA : 1001 การจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่ายและสะสมอาหาร ปีงบประมาณ 
2562 โดยใช้มาตรฐานการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รหัสกระบวนงาน EHA 1000 ฉบับแก้ไข 
ครั้งที่ 2 : กันยายน 2559 โดยส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้จัดท า 
ขอหารือว่า ในหน้าที่ 11 ของกระบวนงานดังกล่าว ระบุนิยามค าว่า สถานที่สะสมอาหาร ได้แก่ ซุปเปอร์มาเก็ต 
มินิมาร์ท ร้านขายของช า ซึ่งมีการระบุค านิยามของซุปเปอร์มาเก็ตและมินิมาร์ทไว้ โดยมิได้ระบุนิยามของร้าน
ขายของช า ขอหารือว่าการแยกประเภทระหว่างมินิมาร์ทและร้านขายของช า มีความแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือจะ
ได้น าไปเป็นข้อมูลในการด าเนินงานตามกระบวนงานดังกล่าว 
 ความเห็น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารให้ถูกสุขลักษณะ โดยได้ก าหนดค านิยามของ “สถานที่สะสมอาหาร” 
หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพ 
เป็นของสด หรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภค 
ในภายหลัง ดังนั้น หากสถานที่ใดท่ีมีการสะสมอาหาร และจ าหน่ายสินค้าประเภทต่าง ๆ ทั้งแบบขายส่ง 
และขายปลีก และมีการจัดวางสินค้าแยกตามประเภท เช่น ผัก ผลไม้ นม อาหารพร้อมปรุง เนื้อสัตว์ดิบ ไข่ดิบ 
อาหารแช่แข็ง หรือเครื่องปรุงรสต่าง ๆ  โดยผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่าย
ตามค านิยามของ “สถานที่สะสมอาหาร” ซึ่งครอบคลุมทั้งซูเปอร์มาร์เก็ต มินิมาร์ท และร้านขายของช า 
ซึ่งคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รหัสกระบวนงาน EHA 1000 การรับรอง
คุณภาพสถานประกอบกิจการ (ร้านอาหาร, โรงอาหาร, สถานที่สะสมอาหาร/ตลาดสด, ตลาดนัด/แผงลอย
จ าหน่ายอาหาร) เป็นเพียงการอธิบายและยกตัวอย่างลักษณะของสถานที่สะสมอาหารเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้นเท่านั้น ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการควบคุมกิจการสถานที่ 
สะสมอาหารในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยการบังคับใช้กฎหมายในการ 
ออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งแก่ผู้ประกอบกิจการ และสามารถด าเนินงานตามหลักการ
สุขาภิบาลอาหารเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน EHA 1001 การจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่จ าหน่าย
และสะสมอาหารได้ เพ่ือให้การจัดการสุขาภิบาลอาหารในพ้ืนที่มีคุณภาพ และประชาชนได้รับการคุ้มครอง
สิทธิในการรับบริการด้านสุขาภิบาลอาหารต่อไป 
 
 
 
 
 
                                     
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  5  มีนาคม  2562 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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