
เรื่องเสร็จที่  20 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นที่ร่วมด าเนินการ 

กับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
------------------------------- 

  ส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือเพื่อขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ในการด าเนินการศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามท่ีเทศบาลนครได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัด เพื่อก่อสร้างเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มีศักยภาพในการรองรับปริมาณ
มูลฝอยติดเชื้อได้ไม่น้อยกว่า 7,200 กิโลกรัมต่อวัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
แบบศูนย์รวมที่สามารถรองรับมูลฝอยติดเชื้อทั้งภายในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงด้วย เพ่ือพัฒนาให้มีระบบ
การเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเพ่ือให้แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ
มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ลดปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อและก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อที่ไม่ถูกต้อง แต่เนื่องจากการด าเนินการที่ผ่านมาเทศบาลนครมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีประเด็นที่ขอหารือเพ่ือความ
ชัดเจนในการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. กรณีที่เอกชนที่มีอาชีพในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ จะน ามูลฝอยติดเชื้อซึ่ง
เอกชนเป็นคู่สัญญากับโรงพยาบาลที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยที่เอกชนได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอย่างถูกต้อง มาส่งก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ของเทศบาลนคร และเก็บค่าก าจัดในอัตราส่ง ณ หน้าเตา ในกรณีเช่นนี้เทศบาลนครจ าเป็นต้องท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลที่เอกชนเป็นคู่สัญญาในการรับจ้างเก็บ
ขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือไม่ อย่างไร 
  2. กรณีศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิด
นอกเขตเทศบาลนครที่น ามูลฝอยติดเชื้อมาส่งเอง ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร โดยไม่มีบันทึก
ข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อนั้น จะถือว่าเป็นการกระท า
ที่ขัดต่อมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  3. กรณีที่แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อตั้งอยู่ในเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
ไม่มีผลบังคับใช้ข้อก าหนดทุกหมวดตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 หากเทศบาลนคร
จะรับเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื ้อที่ตั ้งอยู่ในเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ต้องมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือตามมาตรา 18 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  4. ขอทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจน ส าหรับรูปแบบในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
แบบศูนย์รวมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 1839     ลงวันที่   5    มีนาคม  2562  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร  

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 



-๒- 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมและจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนี้ 
  1) มาตรา 18๒ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้
เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  2) กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภาพ สามารถด าเนินการดังนี้  

- ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกันตามมาตรา 
18 วรรคสอง 
- มอบหมายหรือจ้างให้บุคคลใดด าเนินการแทน ตามมาตรา 18 วรรคสาม 
- อนุญาตให้เอกชนด าเนินการโดยได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา 19๓  

  3) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ การอนุญาต และค่าธรรมเนียม๔ 
  กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

                                                           

  ๒ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓ มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๔ มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ ผู้รบั
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 



-๓- 

  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดย
ข้อก าหนดทุกหมวดในกฎกระทรวงฉบับนี้ให้ใช้บังคับในท้องที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร 
และเทศบาลเมืองทุกแห่ง แต่ข้อก าหนดในส่วนของการเก็บมูลฝอยติดเชื้อให้มีผลใช้บังคับกับสถานบริการ
สาธารณสุขและห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายในเขตราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
  ประกาศกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยให้ใช้บังคับใน
พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงจะยังไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย ราชการส่วนท้องถิ่นจึงควรน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้ในการอ้างอิงในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ (๒) (๑๕) และมาตรา 
๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดท าความตกลงร่วมมือในการจัดท าบริการ
สาธารณะระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : กรณีท่ีเอกชนที่มีอาชีพในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ จะน ามูลฝอยติดเชื้อ
ซึ่งเอกชนเป็นคู่สัญญากับโรงพยาบาลที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยที่เอกชนได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอย่างถูกต้อง มาส่งก าจัด ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ของเทศบาลนคร และเก็บค่าก าจัดในอัตราส่ง ณ หน้าเตา ในกรณีเช่นนี้เทศบาลนครจ าเป็นต้องท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลที่เอกชนเป็นคู่สัญญาในการรับจ้างเก็บ
ขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : หากเอกชนซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขท าการเก็บ และขนมูลฝอยติดเชื้อจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน และน ามูลฝอยติดเชื้อมาส่งก าจัดที่
เทศบาลนคร กรณีนี้จะไม่ถือว่าเป็นความร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเอกชนที่ขนมูลฝอยติดเชื้อ
มาก าจัดซึ่งได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการให้บริการนั้น จะเป็นผู้ช าระค่าบริการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแก่
เทศบาลนครเอง ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นที่ เป็นเจ้าของพ้ืนที่ของแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อนั้นจึงไม่
จ าเป็นต้องจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับเทศบาลนคร  
  ข้อหารือ 2 : กรณีศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจาก
แหล่งก าเนิดนอกเขตเทศบาลนครที่น ามูลฝอยติดเชื้อมาส่งเอง ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร 
โดยไม่มีบันทึกข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อนั้ น จะถือว่า
เป็นการกระท าท่ีขัดต่อมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรณีแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อประสงค์ที่จะขนมูลฝอยติดเชื้อมาก าจัดที่
เทศบาลนครด้วยตนเอง โดยไม่ได้ใช้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น แหล่งก าเนิดมูลฝอยติด
เชื้อจะต้องได้รับการมอบหมายตามมาตรา 18 วรรคสามจากราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเสียก่อน อีกทั้ง
แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อต้องด าเนินการขนมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกสุขลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติท้องถิ่น 



-๔- 

  ข้อหารือ 3 : กรณีที่แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อตั้งอยู่ในเทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งไม่มีผลบังคับใช้ข้อก าหนดทุกหมวดตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
หากเทศบาลนครจะรับเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อที่ตั้งอยู่ในเทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ต้องมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือตามมาตรา 18 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : กรณีที่เทศบาลนครประสงค์จะให้บริการเก็บ และขนมูลฝอยติดเชื้อในเขตพ้ืนที่
เทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เข้าข่ายมีลักษณะเป็นการด าเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่น
ร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งจะต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือตามมาตรา 18 วรรคสอง
ก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้ ทั้งนี้ เทศบาลนครจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกระทรวง 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ข้อหารือ 4 : ขอทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจน ส าหรับรูปแบบในการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือให้เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  ความเห็น : ตามมาตรา 18 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเห็นความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม ก็มีอ านาจกระท าได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวง
ดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างยกร่าง จึงยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 18 วรรคสองที่มีผลบังคับใช้ใน
ปัจจุบัน ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว 
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