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บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการด าเนินการกรณีบ้านแบ่งบุญ (สถานที่รับดูแลผู้สูงอายุ และผู้พิการ)  

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
------------------------------- 

  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือที่  ปท 0032/7212 ลงวันที่  19 กันยายน 
๒๕๖1 เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการด าเนินงานกรณีบ้านแบ่งบุญ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่สื่อมวลชนได้มีการเสนอข่าวในหนังสือพิมพ์และสื่อโซเชียลมีเดีย (Social media) ต่าง ๆ 
กรณีมีสถานที่ใช้ส าหรับเป็นที่รับดูแลผู้ป่วยและคนชรา ซึ่งมีผู้ป่วยและคนชรานอนติดเตียงอยู่เป็นจ านวนมาก  
นอนรอความช่วยเหลือ สถานที่ไม่สะอาด สภาพเหมือนเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค ประกอบกับเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2561 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด พร้อมคณะ ประกอบด้วยผู้อ านวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ และ
เจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบพบว่าสถานที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากถนนใหญ่เข้าไปในซอย
ลึกประมาณ 2 กิโลเมตร มีป้ายชื่อติดไว้บริเวณด้านหน้าว่า “บ้านแบ่งบุญ” โดยมีนางแมว เป็นผู้ดูแล ซึ่งสถาน
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นบ้านสองชั้นและมีการต่อเติมหลังคาออกไปเป็นโรงเรือนขนาดประมาณ 450 ตารางเมตร 
ภายในบริเวณโรงเรือนพบว่ามีผู้ป่วยติดเตียงอยู่เป็นจ านวนมาก หลายคนมีสภาพพิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้ และเป็นบุคคลผู้ปราศจากทรัพย์ สิ่งของหรือรายได้ส าหรับยังชีพ และไม่มีผู้ให้พ่ึงพาอาศัย เช่น ตาบอด พิการ 
เดินไม่ได้ ร่างกายซูบผอม คนชรา เป็นต้น เมื่อเดินส ารวจบริเวณภายในและบริเวณโดยรอบของโรงเรือนพบว่ามีการ
ร่วมอยู่อาศัยกันอย่างแออัด มีสภาพแวดล้อมที่สกปรก ไม่ถูกสุขลักษณะ มีโรงครัวที่ใช้ส าหรับประกอบอาหารไม่ถูก
สุขาภิบาลซึ่งอยู่รวมกันกับบริเวณเตียงของผู้พิการ สถานที่คับแคบ อากาศไม่ถ่ายเท ไม่มีมุ้งลวด ห้องน้ าและห้อง
ส้วมใช้รวมกัน ไม่มีผนังกั้น ซึ่งไม่เหมาะเป็นที่รับดูแลผู้ป่วย และในการก าจัดขยะติดเชื้อซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการท า
แผลให้กับผู้ป่วยที่มีแผลกดทับ โดยน ามาใส่ในถุงสีแดงและน าไปกองไว้ในห้องที่อยู่บริเวณด้านหลัง โดยไม่มีการใส่
ถังขยะป้องกันการติดเชื้อ ไม่พบว่ามีบุคลากรทางการแพทย์ พยาบาลหรือผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขให้การ
ดูแลแต่อย่างใด และไม่เข้าข่ายเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541  ซึ่งงบประมาณที่
ใช้ในการดูแลได้รับการช่วยเหลือและบริจาคจากผู้ที่มีจิตศรัทธา โดยจะมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายแรกเข้าและค่าท า
ศพ จ านวน 5,000 บาท ต่อคน และได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน เดือนละ 50,000 บาท โดยสถานที่
ดังกล่าวไม่มีการขออนุญาตให้เป็นสถานที่ดูแลผู้พิการ ผู้สูงอายุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงขอหารือข้อกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวผิดกฎหมายหรือไม่ ตามกฎหมายฉบับใด และจะมีวิธีการบังคับตามกฎหมายอย่างไร เนื่องจากมีผลกระทบ
ต่อประชาชนและชุมชนเป็นอย่างมาก  

  ข้อเท็จจริง 
  กรมอนามัยได้ประสานไปยังส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า  
บ้านแบ่งบุญเป็นสถานที่รับดูแลผู้พิการ ซึ่งผู้พิการดังกล่าวเป็นผู้พิการทางกายและการเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นผู้พิการติด
เตียงและไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นบุคคลที่ไม่มีญาติและไม่มีทรัพย์สิน โดยมีนางแมว เป็นผู้ดูแลสถานที่
รวมทั้งดูแลและท าการปฐมพยาบาลเบื้องต้นโดยการท าแผลที่เกิดจากการกดทับให้กับผู้พิการด้วย โดยสถานที่
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นบ้านสองชั้นและมีการต่อเติมหลังคาออกไปเป็นโรงเรือน สถานที่คับแคบ อากาศไม่ถ่ายเท  
ไม่มีมุ้งลวด มีผู้พิการนอนติดเตียงเป็นจ านวนมากซึ่งอาศัยอยู่รวมกันอย่างแออัด สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
ของโรงเรือนสกปรกและไม่ถูกสุขลักษณะ โรงอาหารที่ใช้ส าหรับประกอบอาหารให้กับผู้พิการไม่ถูกสุขลักษณะและ
อยู่รวมกันกับบริเวณเตียงของผู้พิการ ห้องน้ าและห้องส้วมใช้รวมกัน ไม่มีผนังกั้น ไม่เหมาะกับการรับดูแลผู้ป่วย 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10958  ลงวันที่ 13 ธันวาคม  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 
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และมูลฝอยที่เกิดจากการท าแผลและผ้าอ้อมที่ใช้แล้ว ผู้ดูแลจะน ามาใส่รวมกันไว้ในถุงสีแดงแล้วน าไปวางไว้
ด้านหลังของบริเวณโรงเรือน โดยไม่มีภาชนะรองรับมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ โดยค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้พิการจะมี
การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายแรกเข้าและค่าท าศพ จ านวน 5,000 บาท ต่อคน และได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน 
จากภาคเอกชนและได้รับบริจาคจากผู้ที่มีจิตศรัทธา 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ที่ตน
รับผิดชอบ ตามมาตรา 18๒ และเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 20๓ ดังนี้  
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจาก
ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน

                                                           

  ๒ มาตรา ๑๘   การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ๓ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ 
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้อง  
ด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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กฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 4 เรื่องสุขลักษณะของอาคาร ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมดูแลการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ โดยเมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนใดของอาคารมีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง จนอาจเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมีการสะสมสิ่งของสัมภาระไว้มากเกินสมควรหรือซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุ
ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกสุขลักษณะของ 
การใช้เป็นที่อยู่อาศัย หรือมีคนอยู่อาศัยมากเกินไป เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองอาคารด าเนินการจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร
ทั้งหมดหรือบางส่วน ย้ายเครื่องเรือนสัมภาระ แล้วแต่กรณีให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาที่ก าหนด 
ตามสมควรได้ ตามมาตรา 21๔ และมาตรา 22๕ และในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเข้าไปด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 23๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เรื่องเหตุร าคาญ กรณีที่เกิดเหตุร าคาญ
ขึ้นในสถานที่เอกชน มาตรา 28๗ วรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
                                                           

  
๔ มาตรา 21 เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด 

ซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือ  
มีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือ  
แต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลา 
ซึ่งก าหนดให้ตามสมควร 
  ๕ มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้  
มากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจ  
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้  
จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรค
ภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร 
  

๖ มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดด าเนินการ
ตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

๗ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่น้ันระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้
กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่ง
ได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การ
ละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็น



-๔- 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้
กระท าการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยก าหนดวิธีการไว้ในค าสั่ง ในกรณีที่ไม่มี  
การปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและ
อาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท าการ
ละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้
เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (20) การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “การให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ โดยจะต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการ
คือผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการจะต้องมีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ของผู้รับบริการ ซึ่งไม่ใช่กรณีที่จัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา ศูนย์รับดูแล
ผู้สูงอายุ เป็นต้น” 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพ้ืนที่ของอาคาร
ที่พักอาศัยที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  อาคารที่พักอาศัย หมายความว่า อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน 
ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว และให้หมายความรวมถึง โรง เรือน บ้านพักอาศัย โรงแรม หอพัก 
อาคารชุด หรืออาคารอื่นใดที่มีลักษณะเดียวกันที่สร้างขึ้นตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยอาคารที่พักอาศัยที่มี 
คนอยู่เกินกว่าหนึ่งคนต่อพ้ืนที่สามตารางเมตร ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป 
  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : การด าเนินการรับดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการในสถานที่ดังกล่าว ผิดกฎหมายหรือไม่  
ตามกฎหมายฉบับใด และจะมีวิธีการบังคับตามกฎหมายอย่างไร 

ความเห็น : จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น การด าเนินการในกรณีบ้านแบ่งบุญ มีลักษณะเป็น 
การดัดแปลงบ้านพักอาศัยและจัดอาคารสถานที่ไว้ส าหรับรับดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ ซึ่งมีเจ้าของอาคารหรือ
สถานที่เป็นผู้ดูแลและท าการปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้กับผู้สูงอายุและผู้พิการดังกล่าว โดยมิได้มีลักษณะ 
ของการประกอบกิจการที่มีการจัดหาพนักงานแล้วจัดส่งพนักงานไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ  
ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ทั้งนี้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสามารถด าเนินการได้ดังนี้  
1. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดน าเสนอ 

ต่อที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17/3๘ (3)  ให้ค าปรึกษาหรือสนับสนุน

                                                                                                                                                                                     

หนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 

๘ มาตรา ๑๗/๓  คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครมีอ านาจ
หน้าที่ในเขตจังหวัดหรือในเขตกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา ๑๐ (๑) 
(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ

มอบหมาย 
(๓) ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และให้ค าปรึกษาหรือสนับสนุนราชการ

ส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการก าหนด 



-๕- 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับแนวทางตามที่คณะกรรมการก าหนด 

2. ในฐานะเจ้าพนักงานสาธารณสุขโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 46๙ แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการ
กระท าใด ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

โดยให้ค าปรึกษา สนับสนุนหรือแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้ 

1. กรณีที่บริเวณภายในอาคารหรือสถานที่ของบ้านแบ่งบุญที่มีสภาพหรือลักษณะที่ไม่ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะและมีผู้พิการอยู่อาศัยร่วมกันมากเกินไป ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวจัดการแก้ไขให้ถูกสุขลักษณะ ตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74๑๐ และออกค าแนะน าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานที่ด าเนินการจัดอาคารของตนให้มีคนอยู่อาศัยไม่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่6/2538 เรื่อง ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่พักอาศัยที่ถือว่า 
มีคนอยู่มากเกินไป หากฝ่าฝืนไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน ตามมาตรา 75๑๑  
                                                                                                                                                                                     

(๔) ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพในการด าเนินการของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้องตามโครงการที่คณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

(๕) สอดส่องหรือก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการสาธารณสุขเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

(๗) ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ๘/๑ 
(๘) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 
(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
๙ มาตรา ๔๖  ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืน 

ต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข
แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๑๑ 

ในกรณีทีเ่จ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไข 
โดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

๑๐ มาตรา ๗๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗  
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มี
เหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง หรือ 
มาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๑ มาตรา ๗๕  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
 

 



-๖- 
2. กรณีที่มีการจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการท าแผลและผ้าอ้อมที่ใช้แล้วที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 

ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถแนะน าให้ผู้ดูแลสถานที่ดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะได้ เช่น ให้คัดแยก 
มูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการท าแผลและผ้าอ้อมที่ใช้แล้วออกจากมูลฝอยทั่วไป ให้จัดหาภาชนะรองรับมูลฝอย 
ที่เหมาะสมมีฝาปิดมิดชิด เป็นต้น ทั้งนี้ราชการส่วนท้องถิ่นควรตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วยว่าผู้สูงอายุและผู้พิการ 
ที่อาศัยอยู่ในสถานที่นั้น เป็นผู้ป่วยที่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดเชื้อร้ายแรงหรือไม่ หากพบว่ามีผู้ที่ป่วยเป็นโรคติดต่อ
หรือโรคติดเชื้อร้ายแรงต้องมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย  

3. กรณีที่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดขึ้นจากสถานที่ดังกล่าวอันอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่ งได้ ตามมาตรา 28  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการออกค าสั่ ง  
การด าเนินการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี ตามคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
(SOP) : EHA 9001 - 9005 ได้ที่หน้าเว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th  

ส าหรับกรณีการด าเนินการของบ้านแบ่งบุญที่มีการรับดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการยังเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงมีความเห็นให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีหนังสือ
หารือไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   13    ธันวาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


