
เรื่องเสร็จที่ 14 /25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลสุขลักษณะการปรุงประกอบอาหารภายในและภายนอกเรือนจ า 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
----------------------------- 

กรมเอ กระทรวงเอ ได้มีหนังสือที่ ยธ 0705.2/33886 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2561  
เพ่ือขอหารือประเด็นตามกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
ออกกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้
คือ ปัจจุบันประชาชนนิยมบริโภคอาหารปรุงส าเร็จ สถานที่จ าหน่ายอาหารจึงมีผลกระทบส าคัญต่อสุขภาพ 
เนื่องจากสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ไม่ถูกสุขลักษณะอาจท าให้เกิดการปนเปื้อนและเสี่ยงต่อการแพร่ระบาด 
ของโรคที่มีอาหารและน้ าเป็นสื่อ เพ่ือให้สถานที่จ าหน่ายอาหารมีสุขลักษณะที่ดีและลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรค 
สมควรก าหนดมาตรการในการจัดการสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร นั้น กรมเอ จึงขอหารือว่าการปรุง
ประกอบอาหารภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ภายใน
ส่วนราชการเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังหรือญาติที่มาเยี่ยมผู้ต้องขัง อยู่ในขอบข่ายตามกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม่    

กรมอนามัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมเอ มีความเห็นดังนี้  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง

สาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น
การจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่ อ่ืนก็ตาม โดยมีเจตนารมณ์ 
ในการควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร เช่น โครงสร้าง  ภาชนะอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  การปรุงประกอบอาหาร
และระบบก าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูลมูลฝอย  เป็นต้น    

มาตรา 382 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่
เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและกรณีที่มีพ้ืนที่
ไม่เกิน 200 ตารางเมตร  ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการจัดตั้ง และมาตรา ๓๙ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04 / 10912 ลงวันที่  12 ธันวาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงอธิบดี 

กรมเอ 
2 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่

เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖  
 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือ

รับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 
  มาตรา ๓๙ ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 

หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
หรือสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา
๔๐ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 

 

  ส าเนาคู่ฉบับ 
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ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่น 
ตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง   

กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ในกฎกระทรวงนี้มีบทบัญญัติให้สถานที่จ าหน่ายอาหารต้องมีการจัดการให้ถูกสุขลักษณะ  

ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ หมวด 1 สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร การจัดการส้วม การจัดการมูลฝอย น้ าเสีย  
หมวด ๒ สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการท า ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจ าหน่ายอาหาร  
หมวด ๓ สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ และเครื่องใช้อ่ืน ๆ  หมวด ๔ สุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ประกอบกิจการ
และผู้สัมผัสอาหาร ทั้งนี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารให้มีการด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะ
ป้องกันการปนเปื้อนเชื้อโรค สารเคมีหรือโลหะหนัก รวมทั้งการป้องกันความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคท่ีมี
อาหารและน้ าเป็นสื่อ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งหากผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามกฎกระทรวงนี้จะมีโทษปรับ 
ไม่เกินห้าหมื่นบาท ตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ข้อหารือ   
การปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดสวัสดิการ

และการสงเคราะห์ภายในส่วนราชการเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังหรือญาติที่มาเยี่ยมผู้ต้องขัง อยู่ ในขอบข่าย 
ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 หรือไม ่

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
กรมอนามัยได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงแล้ว พบว่า กรมเอ มีการปรุงประกอบ

อาหาร 2 ส่วน คือ  
1) การปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ า โดยจากข้อเท็จจริงที่ได้สอบถามเพ่ิมเติม พบว่า  

การปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ า ผู้ต้องหาเป็นผู้ประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จให้กับผู้ต้องขัง
รับประทานภายในเรือนจ าและไม่ได้เป็นการจ าหน่ายอาหารให้กับผู้ต้องขัง  ในกรณีนี้ไม่เข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่าย
อาหาร ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 38  ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 และไม่อยู่
ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ด้วย แต่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ดูแลสุขภาพของผู้ต้องหา กรมเอสามารถน าหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ในการปรุงประกอบอาหารภายในเรือนจ าด้วยก็ได้    

2) การปรุงประกอบอาหารภายนอกเรือนจ า โดยจากข้อเท็จจริงที่ได้สอบถามเพ่ิมเติม พบว่า 
ร้านค้าสวัสดิการของกรมเอหรือร้านค้าประเภทอ่ืนๆ ที่ตั้งอยู่บริเวณโดยรอบเรือนจ า มีการประกอบอาหารหรือปรุง
อาหารจนส าเร็จ มีลักษณะของการจ าหน่ายอาหารให้ผู้ซื้อซึ่งเป็นบุคคลภายนอกสามารถบริโภคได้ทันที รวมทั้งมี
พ้ืนที่ไว้ส าหรับการบริโภคด้วย ในกรณีนี้เข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และแม้ว่าสถานที่จ าหน่ายอาหารดังกล่าวจะเป็นร้านค้าสวัสดิการของกรมเอที่จัดตั้ง
ขึ้นตามระเบียบสวัสดิการภายในส่วนราชการ กรมเอ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 แต่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีบทบัญญัติก าหนดข้อยกเว้นให้หน่วยงานราชการที่ด าเนินกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารไม่ต้อง
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้จัดตั้งสถานที่
จ าหน่ายอาหาร ดังกล่าวข้างต้นนี้ ที่มีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
แต่หากสถานทีจ่ าหน่ายอาหารมีพื้นที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงาน 

 
 

ท้องถิ่นก่อน... 
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ท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการแล้วแต่กรณีตามมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมถึง
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ และตามหลักเกณฑ ์
ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งด้วย   
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
               การสาธารณสุขไดท้ีเ่ว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

                                                                   
 

กรมอนามัย  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

12 ธันวาคม  2561 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 

ร่าง   หทัยชนก 
พิมพ์ หทัยชนก 
ตรวจ .............. 


