
เรื่องเสร็จที่  12 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการควบคุมกิจการให้บริการตัดแต่งกิ่งไมห้รือต้นไม้ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลนครได้มีหนังสือเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการควบคุมกิจการให้บริการ
ตัดแต่งกิ่งไมห้รือต้นไม ้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนครได้ด าเนินการตรวจสอบพบการลักลอบทิ้งเศษกิ่งไม้ ใบไม้จากบริษัทเอกชน 
ในบริเวณพ้ืนที่รกร้างข้างทาง ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง ประกอบกับ
เทศบาลนครได้ตรวจพบว่ามีบริษัทเอกชนรับจ้างเหมาดูแลความสะอาด และตัด ตกแต่งกิ่งไม้และมีการเก็บขน
น าไปทิ้ง หรืออ้างว่าน าไปใช้ประโยชน์ตามหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ 
หมู่บ้านจัดสรร และคอนโดมีเนียม เป็นต้น 

ในการนี้ เทศบาลนครจึงขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ให้คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณา ดังนี้ 

1. เศษก่ิงไม้ ใบไม้ เป็นมูลฝอยหรือไม่ 
2. บริษัทเอกชนที่มีการรับจ้างเหมาตัดแต่งต้นไม้ และเก็บขนออกไป ต้องขออนุญาตเทศบาล

หรือไม่ อย่างไร 
  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามนิยามที่ก าหนดในมาตรา 4 ได้ให้นิยามของค าว่า “มูลฝอย” ว่าหมายถึง เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่
เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้ อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน โดยมาตรา 18๒ ได้ก าหนดให้การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร อาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนหรือ
อนุญาตให้บุคคลใดด าเนินกิจการตามมาตรา 19 ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็น
ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10540    ลงวันท่ี   28  พฤศจิกายน  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีนคร  
  ๒ มาตรา ๑๘  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหนว่ยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได ้
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกจิการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได ้
  บทบัญญัตติามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจดัการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผูด้ าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเปน็หนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ส ำเนำคู่ฉบับ 



-๒- 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : เศษกิ่งไม้ ใบไม้ เป็นมูลฝอยหรือไม่ 
  ความเห็น : เมื่อพิจารณานิยามของค าว่า “มูลฝอย” ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว
สามารถตีความได้ว่าเศษกิ่งไม้ ใบไม้ถือเป็น “สิ่งอ่ืนใดที่เก็บจากถนน หรือที่อ่ืน” แต่ทั้งนี้การตีความว่าวัตถุใด 
หรือสิ่งอ่ืนใดเป็นมูลฝอยให้ดูจากเจตนาของเจ้าของหรือผู้ครอบครองวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นด้วย กรณีที่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองมีความประสงค์ที่จะทิ้งเศษกิ่งไม้ ใบไม้ โดยไม่ได้มีการน าไปใช้ประโยชน์อ่ืนใด จะถือว่าเศษกิ่งไม ้
ใบไม้ดังกล่าวเป็นมูลฝอย แต่หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองมีความประสงค์จะน าเศษกิ่งไม้ ใบไม้ดังกล่าวไปใช้
ประโยชน์ต่อ เช่น การน าไปขาย หรือการน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต้น จะไม่ถือว่าเป็นมูลฝอย  
  ข้อหารือ 2 : บริษัทรับจ้างตัดแต่งต้นไม้ ต้องขออนุญาตเทศบาลหรือไม่ อย่างไร  
  ความเห็น : จากข้อเท็จจริงการประกอบกิจการรับจ้างตัดแต่งกิ่งไม้หรือต้นไม้ พบว่ามีลักษณะ
กิจกรรมหรือการด าเนินการให้บริการตัดแต่งก่ิงไม้หรือต้นไม้ และเก็บกวาดเศษกิ่งไม้ ใบไม้ไปทิ้ง หรืออาจน าไป
ขายหรือใช้ประโยชน์แล้วแต่กรณี ซึ่งบริษัทจะได้รับประโยชน์เป็นค่าตอบแทนจากการให้บริการดังกล่าว จะเห็น
ได้ว่าบริษัทไม่ได้มีลักษณะการให้บริการเก็บขนเศษกิ่งไม้ ใบไม้ เป็นการเฉพาะ จึงไม่เข้าข่ายต้องด าเนินการ
ขออนุญาตเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยตามมาตรา 19๓ แต่การที่บริษัทดังกล่าวเก็บ ขน เศษกิ่งไม้ ใบไม้ที่เกิด
จากการให้บริการของตนไปทิ้งหรือก าจัดนั้น บริษัทจะต้องเก็บ ขนเศษกิ่งไม้ ใบไม้ไปส่ง ณ จุดพักมูลฝอยหรือ
สถานที่รับก าจัดมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น และต้องช าระค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยในส่วนที่
เกี่ยวข้องให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามอัตราที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
  ส าหรับในกรณีทีพ่บการลักลอบทิ้งมูลฝอยนั้น หากส านักงานเทศบาลนครมีพยานหลักฐานที่
พิส ูจน์ได้ว ่าผู ้ใดเป็นผู ้ที ่ล ักลอบทิ ้งกิ ่งไม้ ใบไม้หรือมูลฝอยในที ่สาธารณะ ซึ ่งเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ และเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่น ส านักงานเทศบาลนครสามารถด าเนินคดีตามขั้นตอน
ของกฎหมายได้ ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานได้ในคู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข Standard Operating Procedure (SOP) ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  
๓
 มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น

ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

   28  พฤศจิกายน   2561 

ร่าง ................ 
พิมพ ์ ................ 
ตรวจ ................ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 


