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บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาระยะห่างการจัดตั้งกิจการฟาร์มสุกร 

------------------------------- 
ผู้ประกอบการได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการและการก าหนดระยะห่าง
ฟาร์มสุกรของราชการส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากผู้ประกอบการได้ด าเนินการยื่นขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร ฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขนาดความจุ 700 ตัว ตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร
ครั้งแรกในชื่อของผู้ประกอบการเอง และได้รับการออกใบอนุญาตจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว
แต่ไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ผู้ประกอบการจึงเปลี่ยนแปลงที่ดินที่จะสร้างฟาร์มสุกร จึงได้ขออนุญาตใหม่อีก
ครั้งในชื่อมารดาของผู้ประกอบการ และในวันที่ 5 กันยายน 2561 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้เชิญ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด ออกมาตรวจสอบสถานที่ผู้ประกอบการค้ารับซื้อเศษยางพารา และได้ขอให้
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขไปช่วยดูพ้ืนที่ก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ และในวันนั้น
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้ตัดสินว่าพ้ืนที่ของผู้ประกอบการไม่สามารถสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขกล่าวอ้างถึงพ้ืนที่ขออนุญาตก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า 
500 ตัว ต้องอยู่ห่างจากชุมชน สถานที่ราชการ ศาสนสถาน โบราณสถาน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล ไม่
น้อยกว่า 1,000 เมตร และค าว่า “ชุมชน” ที่ทางเจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้อ้างถึงโดยยึดบ้านหลังสุดท้าย
เป็นหลัก ซึ่งบ้านหลังสุดท้ายที่เจ้าหน้าที่อ้างถึงนั้น ห่างจากพ้ืนที่จะก่อสร้างฟาร์ม 250 เมตร จึงไม่อนุญาตให้
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเลี้ยงสุกรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจาก
ผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้มีข้อก าหนดระยะห่าง
การเลี้ยงสุกรในข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ แต่บ้านหลังสุดท้ายที่เจ้าหน้าที่กล่าวอ้างถึง
นั้นเป็นบ้านหลังเดียวโดด ๆ ที่แยกห่างออกมาจากบ้านหลังสุดท้ายของชุมชนที่มีผู ้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 
800 เมตร โดยพ้ืนที่จะก่อสร้างฟาร์มห่างจากบ้านหลังสุดท้ายของชุมชนที่ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 1,025 
เมตร (ตามเอกสารแนบ) และทางผู้ประกอบการก็ได้ไปสอบถามทางเจ้าของบ้านหลังสุดท้ายตามที่เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขได้กล่าวอ้างแล้ว ทางเจ้าของบ้านก็ได้เห็นชอบให้อนุญาตให้สร้างได้ 

ดังนั้นผู้ประกอบการมีความประสงค์ขอค าปรึกษาและข้อหารือโดยมีประเด็นขอค าปรึกษาและ
ขอค าชี้แจงดังต่อไปนี้ 

1. จากที่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขกล่าวว่าพ้ืนที่จะสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ
ผู้ประกอบการอยู่ห่างบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน 250 เมตร ค าว่าชุมชนโดยยึดบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน คือ มี
ลักษณะอย่างไรที่น ามาเป็นตัวก าหนดระยะห่าง (หลังสุดท้ายที่อยู่ติดกับชุมชนที่คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ หรือห่าง
ออกมาจากชุมชนที่ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่แล้วตั้งอยู่หลังเดียวโดด ๆ โดยไม่มีหลังอ่ืนอยู่เรียงชิดติดกันมา) 
ดังเช่นเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดได้กล่าวอ้าง 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/10276   ลงวันที่  20  พฤศจิกายน  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

ผู้ประกอบการ 
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2. องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดท าข้อบัญญัติก าหนดระยะห่าง เกี่ยวกับการควบคุม
การเลี้ยงสุกรไว้ จึงได้น าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาใช้ในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาต
ก่อสร้างได้หรือไม ่

3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับล่าสุดปี 2560) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ในการควบคุมการประกอบกิจการ การเลี้ยงสุกร เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ระยะห่าง หรือไม่ 

4. หลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงสุกร ตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร น ามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาไม่ออก
ใบอนุญาตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้หรือไม่ ทั้ง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้มีข้อก าหนด
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นของทางองค์การบริหารส่วนต าบลไว้เอง 
  5. พ้ืนที่ก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการมีระยะห่างจากชุมชน 
ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถได้รับการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคารจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้หรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  ผู้ประกอบการได้ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์การบริหารส่วนต าบลบนที่ดินที่
ใช้ชื่อของตนเองเพ่ือก่อสร้างฟาร์มสุกร ซึ่งที่ดินดังกล่าวอยู่ห่างจากบ้านหลังสุดท้ายของชุมชนไม่เกิน 100 
เมตร และราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ ต่อมาผู้ประกอบการต้องการที่จะเปลี่ยนที่ดินที่
จะใช้ก่อสร้างฟาร์มสุกร โดยที่ดินแปลงใหม่เป็นของมารดาของผู้ประกอบการซึ่งห่างจากบ้านหลังสุดท้ายของ
ชุมชนประมาณ 250 เมตร และห่างจากบริเวณท่ีมีผู้พักอาศัยติดกันหลายครัวเรือนประมาณ 1,000 เมตร 
โดยในวันที่ 6 สิงหาคม 2561 ผู้ประกอบการได้ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเจ้าหน้าที่จากกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวได้เข้าตรวจที่ดิน
ดังกล่าว และได้จัดท าบันทึกข้อความเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเข้า
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และเห็นควรออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ผู้ขออนุญาต 
  วันที่ 5 กันยายน 2561 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่จากส านักงานสาธารสุขจังหวัด ได้ร่วมกันตรวจที่ดินแปลงใหม่ที่จะใช้ก่อสร้างฟ่าร์มสุกรของ โดย
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดแนะน าว่าให้อ้างอิงระยะห่างของการจัดตั้งกิจการเลี้ยงสุ กรจากค าแนะน า
คณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร ซึ่งได้แนะน าว่ากิจการที่มีการ
เลี้ยงสุกรมากกว่า 500 ตัวควรมีระยะห่างจากชุมชนอย่างน้อย 1,000 เมตร ดังนั้น เมื่อวันที่ 10 กันยายน 
2561 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้มีค าสั ่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่จะใช้ประกอบกิจการ
ฟาร์มสุกร โดยอ้างอิงเหตุผลว่าสถานประกอบกิจการดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ กล่าวถึงข้างต้นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ภายหลังจากที่ได้ประสานไปที่องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื ่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และอยู่ในระหว่างเสนอต่อราชกิจจานุเบกษา จึงยังไม่มีผลใช้บังคับ ส่วน
ข้อบัญญัติฉบับเก่าไม่พบว่ามีส าเนาเก็บไว้ที่ท้องถิ่น จึงได้สอบถามไปยังราชกิจจานุเบกษาเพ่ือขอตรวจสอบ
ข้อบัญญัติดังกล่าว และได้รับแจ้งว่าไม่พบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ฉบับเก่าในระบบ  
  หลังจากท่ีได้ประสานกับผู้หารืออีกครั้งหนึ่งได้ความเพ่ิมเติมว่า ผู้ประกอบการได้อุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่ได้รับจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมายังคณะกรรมการพิจารณอุทธรณ์ 
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โดยได้ส่งค าขออุทธรณ์ค าสั่งมาที่กรมอนามัยแล้ว แต่เนื่องจากค าสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จึงได้แนะน าให้ส่งค าขออุทธรณ์ค าสั่งไปที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใน
ระดับจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และได้ชี้แจงถึงหลักของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ให้แก่ผู้หารือและราชการส่วนท้องถิ่นในเบื้องต้นแล้ว 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าการจัดประชาพิจารณ์ขึ้นในวันที่ 4 ตุลาคม 2561 โดยได้
เชิญทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบการ ประชาชนที่อาศัยใกล้เคียง เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด เพ่ือ
ร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการฟาร์มสุกรของผู้ประกอบการ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัยได้ชี้แจงกับองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวไปแล้วในเบื้องต้นว่า กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขไม่ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดท าประชาพิจารณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่
สามารถอ้างผลจากการท าประชาพิจารณ์ประกอบค าสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้  

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - มาตรา 32๒ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพท่ีต้องการควบคุมในเขตพ้ืนที่ และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการ
ประกอบกิจการ 
  - มาตรา 33๓ เมื่อพ้นก าหนด 90 วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 มีผลใช้บังคับ 
ห้ามมิให้มีใครประกอบกิจการที่ควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้าโดยไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  หมวด 1 สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล 
  ข้อ ๖ สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา 
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพ
ของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มี
ระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของ
สถานประกอบกิจการ 

                                                           

  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 



-๔- 

  การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกัน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
  ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ 1 : ค าว่าชุมชนโดยยึดบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน คือ มีลักษณะอย่างไรที่น ามาเป็น
ตัวก าหนดระยะห่าง (หลังสุดท้ายที่อยู่ติดกับชุมชนที่คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ หรือห่างออกมาจากชุมชนที่ผู้คน
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่แล้วตั้งอยู่หลังเดียวโดด ๆ โดยไม่มีหลังอื่นอยู่เรียงชิดติดกันมา) 
  ความเห็น : กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้มีการก าหนดนิยามของค าว่าชุมชนไว้เป็น
การเฉพาะ ดังนั้น ความหมายที่ใช้จึงเป็นความหมายที่เข้าใจโดยทั่วไป และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ก็ได้ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ไว้ว่า หมู่ชน, กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก 
อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ท่ีมีคนอาศัยอยู่มาก 
  อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการให้ความ
คุ้มครองด้านสุขลักษณะ และสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน หากมีการประกอบกิจการแล้วมีผู้ที่
ได้รับเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการประกอบกิจการนั้น ไม่ว่าจะมีเพียงครัวเรือนเดียวหรือหลายครัวเรือน  
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าเหตุดังกล่าวเป็นเหตุให้เสื่อมหรือเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมจริง เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอ านาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขในการควบคุมสุขลักษณะในการประกอบกิจการได้ 
  ข้อหารือ 2 : องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดท าข้อบัญญัติก าหนดระยะห่าง เกี่ยวกับ
การควบคุมการเลี้ยงสุกรไว้ จึงได้น าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาใช้ในการพิจารณาไม่ออก
ใบอนุญาตก่อสร้างได้หรือไม ่
  ความเห็น : ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบทบัญญัติในหมวด 1 สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล ข้อ 6 ไม่ได้กล่าวถึง
ระยะห่างระหว่างสถานประกอบกิจการกับชุมชน และอ านาจในการก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการ 
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีประกาศกระทรว งดังกล่าว เนื่องจาก
ยังอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง ทั้งนี้ หากประกาศกระทรวงดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่น
ยังสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการได้หากไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในประกาศกระทรวง  
  การพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารไม่อยู่ในขอบเขตการควบคุมของกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อย่างไรก็ตาม 
การควบคุมการประกอบกิจการต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ดังนั้น หาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าสถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร แต่อาจขัดต่อ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นท้องถิ่นจะไม่สามารถ
ออกค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารโดยอ้างหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ แต่สามารถ
เขียนเป็นหมายเหตุแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบเก่ียวกับความขัดแย้งต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขไว้ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคารได้ 



-๕- 

  ข้อหารือ 3 : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับปี 2560) ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการ การเลี้ยงสุกร เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ระยะห่าง หรือไม่ 
  ความเห็น : ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการประกาศก าหนดสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้แล้วในกฎกระทรวง การก าหนดระยะห่าง 
และการก าหนดให้มีระบบป้องกันในสถานประกอบกิจการ ซึ่งปัจจุบัน ประกาศกระทรวงดังกล่าวยังไม่มีผลใช้
บังคับ เนื่องจากยังอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง นอกจากนี้ยังมี ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 
3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นสามารถน ามาใช้อ้างอิงในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 
  ข้อหารือ 4 : ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุม
กิจการเลี้ยงสุกร น ามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้
หรือไม่ ทั้ง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้มีข้อก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ของทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไว้เอง 
  ความเห็น : ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย เป็นเพียง
ข้อมูลอ้างอิงเชิงวิชาการเพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นน าไปประกอบเป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น
เท่านั้น หากในข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ได้มีการก าหนดระยะห่างของสถาน
ประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถออกค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพโดยอ้างเหตุผลเรื่องระยะห่างที่ไม่เหมาะสมได้ ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ผู้ประกอบกิจการสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ต้องด าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะ ไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ
แก่ผู้ที่อยู่อาศัยใกล้เคียง และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่มีใช้บังคับในพ้ืนที่ เช่น กฎหมาย
ว่าด้วยการโยธาธิการและผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นต้น 
  ข้อหารือ 5 : พ้ืนที่ก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการมีระยะห่าง
จากชุมชน ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถได้รับการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคารจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ในการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และไม่สามารถน าหลักเกณฑ์
ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมาประกอบค าสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างได้ แต่หากเห็นว่า
กิจการที่จะเกิดขึ้นอาจขัดต่อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาจเขียนแจ้งหมายเหตุ
เกี่ยวกับข้อขัดแย้งดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการทราบล่วงหน้าด้วยก็ได้ 

  (3) ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 
  ในกรณีที่ผู้ประกอบการได้หารือมา เนื่องจากค าสั่งไม่อนุญาตที่ผู้ประกอบการได้รับจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเป็นค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่สามารถอ้างหลักเกณฑ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการออกค าสั่งไม่อนุญาตได้ จึงแนะน าให้ผู้ประกอบการอุทธรณ์ค าสั่ง
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ระดับจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
  นอกจากนี้ เนื่องจากไม่พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่มีผลใช้บังคับอยู ่ในปัจจุบันหรือไม่ ดังนั ้น หากได้รับการพิจารณาอ นุญาตให้
ก่อสร้างอาคารแล้ว ก่อนประกอบกิจการควรตรวจสอบให้แน่ชัดอีกครั้งหนึ่งว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมี



-๖- 

ข้อบัญญัติที่ควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ หากไม่มี ก็สามารถด าเนินกิจการได้
โดยที่ไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพียงแต่ต้องด าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะ
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และต้องไม่
ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 
  การประกอบกิจการฟาร์มสุกรเป็นกิจการที่ต้องใช้ต้นทุนสูง และเมื่อเริ่มด าเนินกิ จการแล้ว
มักได้รับการร้องเรียนจากผู้อาศัยใกล้เคียงบ่อยครั้ง ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาตามที่ถูกร้องเรียน และถึงแม้จะไม่พบว่ามีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน แต่ก็มีอีกหนึ่งฉบับที่ก าลังอยู่ในระหว่างรอประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งเมื่อข้อบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ประกอบกิจการที่ประกาศให้ควบคุมนั้นจะต้องด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติดังกล่าวภายใน 90 วัน ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าประชาพิจารณ์
ส าหรับกรณีการประกอบกิจการฟาร์มสุกรของท่าน ซึ่งถึงแม้ว่าการท าประชาพิจารณ์จะไม่มีผลในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่หากผลการท าประชาพิจารณ์ที่ออกมา คือ ไม่เห็นด้วยให้
ประกอบกิจการ ก็อาจส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการกับผู้อยู่อาศัยโดยรอบได้ ดังนั้น หาก
ผู้ประกอบการยังยืนยันที่จะประกอบกิจการต่อไป ควรประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะตั้งแต่เริ่มประกอบ
กิจการ และด าเนินการดูแลระบบบ าบัดมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ ไม่ให้เกิดผล
กระทบหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่น ส่งกลิ่นเหม็น หรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงหรือสัตว์พาหะ อีกทั้ง 
ในระหว่างการท าประชาพิจารณ์ควรให้มีการเสนอความเห็นโดยเฉพาะข้อห่วงกังวลต่าง ๆ เพ่ือที่ผู้ประกอบการ
จะได้ด าเนินการสร้างระบบป้องกันปัญหาที่เป็นข้อห่วงกังวลนั้น และสร้างความเชื่อมั่นว่ากิจการนั้นจะไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 
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