
เรื่องเสร็จที่ 7 / ๒๕๖2๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีการจ าหน่ายอาหารสัตว์ส าเร็จรูป 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบล ห. ได้มีหนังสือที่ นม 52667/3584 ลงวันที่ 6 กันยายน๒๕๖1  
เพ่ือขอหารือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณีจ าหน่ายอาหารสัตว์ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลต าบล ห. ได้ออกเทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ข้อ 5 ให้กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้อง 
มีการควบคุมภายในเขตเทศบาลต าบล ห. 5.2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (7) การผลิต การโม่ การป่น 
การบด การผสม การบรรจุ การสะสม หรือการกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือต่อพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช 
เพ่ือเป็นอาหารสัตว์ ซึ่งผู้ประกอบการต้องช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนด โดยในเขตเทศบาลต าบล ห.  
มีผู้ประกอบการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายตามสถานที่ประกอบการต่าง ๆ เช่น ร้านสะดวกซ้ือ , 
เซเว่นอีเลฟเว่น , เทสโก้ โลตัส เอ็กซ์เพรส และรวมถึงร้านขายของช าต่าง ๆ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของเทศบาล
ต าบล ห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เทศบาลต าบล ห. จึงขอหารือ 
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1. การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายอันมีลักษณะบรรจุอยู่ในภาชนะที่มิดชิด  
เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ และจ าหน่ายทั้งกระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ตามสถานที่ประกอบการ
ต่าง ๆ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามเทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 หรือไม่ หรือมีมาตรการควบคุมอย่างไร 
  2. การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายอันมีลักษณะบรรจุอยู่ในถุง หรือกระสอบ 
และจ าหน่ายโดยการตักแบ่งขาย ตามสถานที่ประกอบการต่าง ๆ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการตาม 
เทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2554 หรือไม่ หรือมีมาตรการควบคุมอย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 32๒ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
โดยก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 31๓ 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนด

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/9618 ลงวันที่  2 พฤศจิกายน  2561  ซึ่ งกรมอนามัยมีถึง
นายกเทศมนตรีต าบล ห. 

๒ มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

๓ มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
ให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 



-๒- 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 33๔ ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์หรือผลิตภัณฑ์ 
  (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่รวมถึงสถานที ่
ที่ท าการเก็บสะสมอาหารสัตว์แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่าย” 

  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ : การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่ายอันมีลักษณะบรรจุอยู่ในภาชนะ 

ที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ และจ าหน่ายทั้งกระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ตามสถานที่
ประกอบการต่าง ๆ และลักษณะที่บรรจุอยู่ในถุง หรือกระสอบและจ าหน่ายโดยการตักแบ่งขาย ตามสถานที่
ประกอบการต่าง ๆ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามเทศบัญญัติต าบล ห. เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 หรือไม่ หรือมีมาตรการควบคุมอย่างไร 

ความเห็น : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ก าหนดให้การประกอบกิจการประเภทที่ 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์ 
หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์ เป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีขอบเขตความหมายว่า “สถานที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม  
หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือเป็นส่วนประกอบ 
ของอาหารสัตว์ โดยกิจการนี้จะไม่รวมถึงสถานที่ที่ท าการเก็บสะสมอาหารสัตว์แปรรูปที่ส าเร็จแล้วเพ่ือจ าหน่าย”  
โดยมีหลักในการพิจารณาดังนี้ 

1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ 
สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ
                                                           

๔ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
๕ มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 



-๓- 
ของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการซึ่งกระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ 
ของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขตความหมายที่ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหารสัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อม
จ าหน่าย 

 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน 
ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม โดยในกรณีของการประกอบกิจการ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม  
หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบ 
ของอาหารสัตว์” จะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ฝุ่นที่เกิดจากการโม่ บด ผสม วัตถุดิบ 
เสียงดังจากการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ในการบรรจุอาหารสัตว์ กลิ่นเหม็นจากการจัดเก็บวัตถุดิบ น้ าเสียจากการ
ประกอบกิจการ หรืออาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรค เป็นต้น จึงต้องมีการควบคุมดูแล 
การประกอบกิจการดังกล่าวให้ถูกสุขลักษณะ แต่ส าหรับในกรณี “การเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย” 
นั้นเนื่องจาก อาหารสัตว์ส าเร็จรูปได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบ ฯลฯ 
ซึ่งการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปจึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม  
อีกท้ังการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ควบคุมเก่ียวกับคุณภาพ 
หรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์  

ดังนั้น การสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปไว้เพ่ือจ าหน่าย จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งผู้ประกอบ
กิจการไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
อย่างไรก็ตามผู้ประกอบกิจการจะต้องมีการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิดกลิ่นเหม็น
หรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะและแมลงน าโรคอันอาจเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  
ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28๖ ในการจัดการเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
                                                           

๖ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่ง 
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควร
จะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ใน
ค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับ
เหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า  
การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่ง 
เป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจ 
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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