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บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง ค านิยามและแนวทางการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อในสถานประกอบกิจการสักผิวหนัง  

หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย 
------------------------------- 

  องค์การบริหารส่วนต าบล พ. ได้มีหนังสือที่ สป 71404/1314 ลงวันที่ 17 สิงหาคม ๒๕๖1  
เพ่ือขอหารือค านิยามและการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบล พ. ได้พิจารณาความหมายของ 
“มูลฝอยติดเชื้อ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ตีความได้ว่าเป็นมูลฝอยที่มีเชื้อโรค
ปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ และ
เป็นมูลฝอยที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรค
และการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์  รวมทั้งในการศึกษาวิจัย ซึ่งในหนังสือแนว
ทางการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
แนวทางการควบคุมกิจการ 9(18) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย หน้า 194 
ถึง 195 ให้มีการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อกับสถานประกอบกิจการดังกล่าว ซึ่งมูลฝอยติดเชื้อในกิจการดังกล่าวไม่เข้า
ค านิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 เพราะไม่ใช่มูลฝอยติดเชื้อ
ที่เกิดจากกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลอง
เกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัย นั้น 
  ในการนี้  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบล  พ. ขอหารือเรื่อง 
ค านิยามและการควบคุมมูลฝอยติดเชื้อว่ามูลฝอยที่เกิดจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการที่ 9 ประเภทที่ 
18 การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เช่น เข็มสักผิวหนัง ส าลี ผ้าก๊อซ เป็น 
มูลฝอยติดเชื้อหรือไม่ และมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากกิจการดังกล่าวต้องด าเนินการควบคุมอย่างไร 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ได้ให้ค านิยามค าว่า “มูลฝอยติดเชื้อ” 
หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้น
แล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ ซึ่งหมายรวมถึงมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทาง
การแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรค และการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือ 
ซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ อันได้แก ่
  1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือ 
ซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 
  2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้ว สไลด์ และแผ่น
กระจกปิดสไลด ์
  3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด 
สารน้ าจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ท าจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก็อซ ผ้าต่าง ๆ และท่อยาง 
                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/9573 ลงวันที่  31  ตุลาคม  2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ. 
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  4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
  ดังนั้น มูลฝอยติดเชื้อจึงครอบคลุมถึงซากหรือชิ้นส่วนของอวัยวะของมนุษย์หรือสัตว์ ที่ได้จากการ
ทดลองหรือการชันสูตร ที่ได้จากการทดลองหรือการชันสูตร วัสดุหรือของมีคมที่สัมผัสหรือสงสัยว่าสัมผัสเลือดหรือ
สารน้ าจากร่างกายมนุษย์หรือสัตว์ ทั้งนี้ต้องเกิดจากการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้
ภูมิคุ้มกันโรค และการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์หรือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเชื้อโรค 
นอกจากนี้ยังรวมถึงมูลฝอยทุก ๆ ชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยที่ติดเชื้อร้ายแรง ซึ่งต้องด าเนินการเก็บรวบรวมและ
ก าจัดให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
  (18) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย 
  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับสักผิวหนัง สักค้ิว หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เว้นแต่
กิจกรรมหรือการด าเนินการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม” 
  3. ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 2/2543 เรื่อง หลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ควบคุมกิจการสักผิวหนัง การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืน 
  3.9 เข็มและภาชนะบรรจุสีชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้ง เมื่อใช้แล้วให้ทิ้งในภาชนะซึ่งเป็นโลหะหรือ
พลาสติกอย่างหนามีฝาปิดมิดชิด เมื่อใกล้จะเต็มให้เติมน้ ายาไลโซนที่มีความเข้มข้น 2% หรือสารละลายแคลเซียม 
ไฮโปคลอไรด์ที่มีความเข้มข้น 0.05% จนท่วมเข็มและภาชนะบรรจุสีทั้งหมด ปิดฝาให้แน่น แล้วน าไปก าจัดตาม
ข้อบัญญัติท้องถิน่ 
  (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 : มูลฝอยที่เกิดจากกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการประเภทที่  9(18)  
การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เช่น เข็มสักผิวหนัง ส าลี ผ้าก๊อซ เป็นมูลฝอย
ติดเชื้อหรือไม่  

ความเห็น : เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงจากกิจกรรมของการด าเนินกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วน
หนึ่งส่วนใดของร่างกาย ทีม่ีการเจาะผิวหนังหรืออวัยวะของร่างกายโดยวิธีการใช้เข็มหรืออุปกรณ์ส าหรับเจาะ หรือมี
การใช้เข็มสักหรืออุปกรณ์ส าหรับสักลายลงบนผิวหนัง และมีการใช้สารเคมีซึ่งเป็นหมึกสักหรือสีสักลาย ซึ่งในการ
ด าเนินการเจาะหรือสักดังกล่าวท าให้มีเลือดเกิดขึ้น ท าให้อุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับเจาะหรือสักนั้นสัมผัสเลือดที่เกิดขึ้น
ด้วย ซึ่งไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ที่มารับบริการนั้นเป็นผู้ที่เป็นโรคที่สามารถติดต่อได้หรือไม่ เช่น โรคไวรัสตับอักเสบบี 
วัณโรค โรคเรื้อน โรคเอดส์ เป็นต้น หากอุปกรณ์ที่ใช้ในการเจาะหรือสักไม่สะอาดหรือไม่ได้ผ่านการฆ่าเชื้อ ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่มารับบริการรายอ่ืนมีความเสี่ยงที่จะติดโรคและมูลฝอยที่เกิดขึ้นอาจมีการปนเปื้อนของเชื้อโรค
ดังกล่าวได้ และเมื่อพิจารณาค านิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  
พ.ศ. 2545 หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิด
กับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้  ดังนั้นจึงเห็นว่ามูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการดังกล่าว 
ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อจนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีปริมาณหรือความเข้มข้นของเชื้อโรคที่อาจ
ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของโรคได้จริง ซึ่ งในทางปฏิบัตินั้นต้องท าการตรวจพิสูจน์ด้วยกระบวนการ 
ทางวิทยาศาสตร์และต้องใช้ระยะเวลานานจึงอาจไม่ทันการณ์ต่อการควบคุมและป้องกันโรคได้และหากจะ 
ท าการตรวจพิสูจน์ทุกครั้งในทางปฏิบัตินั้นเป็นไปได้ยาก และต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ  แต่ทั้งนี้ 
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มุ่งเน้นในเรื่องสุขลักษณะและป้องกันอันตราย

หรือความเสี่ยง ... 
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หรือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชน รวมถึงผู้ประกอบการและผู้มารับบริการด้วย ดังนั้นในคู่มือ
แนวทางการควบคมุกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หน้า 194 - 195 
จึงได้มีค าแนะน าในหลักการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยให้มี 
การจัดการมูลฝอยที่เกิดจากการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายเช่นเดียวกันกับ 
มูลฝอยติดเชื้อ โดยเฉพาะ เข็ม ส าลีเปื้อนเลือด ซึ่งควรมีการจัดการให้ถูกต้องตามสุขลักษณะด้วย 

ข้อหารือ 2 : มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากกิจการดังกล่าวต้องด าเนินการควบคุมอย่างไร 
  ความเห็น : แนวทางการควบคุมและจัดการมูลฝอยที่เกิดจากกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของร่างกายนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการควบคุมให้สถานประกอบกิจการดังกล่าวปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 2/2543 เรื่อง หลักเกณฑ์
มาตรฐานการควบคุมกิจการการสักผิวหนัง การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืนด้วย และเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขึ้นจากมูลฝอยประเภทเข็มส าหรับเจาะหรือสัก ส าลีที่เปื้อนเลือด ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุม 
ให้สถานประกอบกิจการด าเนินการคัดแยกมูลฝอยดังกล่าวออกจากมูลฝอยทั่วไป และด าเนินการเก็บ ขนและก าจัด
เช่นเดียวกันกับมูลฝอยติดเชื้อ โดยอาจก าหนดเป็นเงื่อนไขเฉพาะแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการถือปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวต่อไปก็ได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาที่ต้นเหตุ 
ราชการส่วนท้องถิ่น อาจก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอาจตามมาตรา 33๒ ให้มีมาตรการ
ควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เช่น อาจก าหนดให้ผู้ที่มารับ
บริการต้องไม่เป็นผู้ที่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดต่อร้ายแรงตามรายชื่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง ก าหนดลักษณะของห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง ซึ่งให้ผู้บริการสอบถามหรือขอดูใบรับรองแพทย์ 
ก่อนให้บริการหรือให้ผู้รับบริการกรอกข้อมูลประวัติทั่วไป เพ่ือรับรองตนเองว่าไม่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดต่อ
ร้ายแรง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถสืบสวนโรคทางระบาดวิทยาต่อไปได้ด้วย หรือราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 20๓ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากสถานที่ที่มี

                                                           

  ๒ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ 
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) 
ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  

๓ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่  
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



-๔- 

กิจกรรมหรือการกระท าสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายทั้งในลักษณะที่เป็นการค้าและไม่เป็น
การค้า เพ่ือให้มีการจัดการมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่อไป เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ 
จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

31   ตุลาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


