
 
 

เรื่องเสร็จที่ 4/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ได้มีหนังสือที ่รบ 53804/1411 ลงวันที่ 19 กันยายน 

2561 เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยนิติกร เทศบาลต าบลแจ้งว่าปัจจุบันไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขได ้เนื่องจากไม่ได้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด ประกอบกับนิติกร
ได้โทรศัพท์ไปยังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขที่รับผิดชอบเรื่อง ได้แจ้งนิติกรว่า
ในส่วนของต าแหน่งนิติกรเทศบาลนั้น ถ้ายังไม่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด 
ก็ยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ 

ดังนั้น เทศบาลต าบล จึงขอหารือรายละเอียด ข้อ 9 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่านิติกรของเทศบาล
ต้องได้รับการอบรมหรือไม่ และนิติกรในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย หมายถึงหน่วยงานใด เพ่ือจะได้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 1. แจ้งให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่ง กรณีที่พบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือฝุาฝืนพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง 
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องตามมาตรา 462 วรรคหนึ่ง 2. กรณีที่เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขพบว่าเหตุที่เกิดจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งสมควรจะด าเนินการ
แก้ไขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องท าการแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ และแจ้งให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามมาตรา 46 วรรคสอง 3. เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 443 เช่น 
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 มาตรา 46 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใด ๆ ที่ฝุาฝืน
ต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่ง
ตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
พิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๑๑ 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือฝุาฝืนดังกล่าวแก้ไข
หรือระงับเหตุนั้น หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

3 มาตรา 44 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 



1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือท าค าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่งเอกสาร
หลักฐานใด เพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท า การเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐาน
ที่เกี่ยวขอ้งจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น เป็นต้น 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ข้อ 7 ให้ข้าราชการในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๓.๕) นายแพทย์ สัตวแพทย์ พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นิติกร ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป เทศบาล 
  ข้อ ๙ ให้ข้าราชการต าแหน่ง นายแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการควบคุมโรค 
นักวิชาการสุขาภิบาล เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ ในระดับปฏิบัติการ เจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าพนักงาน 
เภสัชกรรม พยาบาลเทคนิค ในระดับปฏิบัติงาน ต้องได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด 
   ให้ข้าราชการหรือพนักงานราชการต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน และนิติกร 
ในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับการมอบหมายให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามประกาศฉบับนี้  ต้องได้รับ
การฝึกอบรมตามวรรคหนึ่ง 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือ ตามรายละเอียด ข้อ 9 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่านิติกรของเทศบาลต้องได้รับการอบรมหรือไม่ 
และนิติกรในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย หมายถึงหน่วยงานใด 
 ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลต าบล พร้อมทั้งพิจารณาบทบัญญัติ
กฎหมายตามความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
                                                                                                                                                                          

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ  ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตยต์กหรอืในเวลาท าการ
เพือ่ตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัตทิ้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตนิี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง
หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่น้ัน 

(๓) แนะน าให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตหรอืหนังสือรบัรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

(๕) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแตง่ตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรค
หนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

 



การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  แล้วมีความเห็นว่า ตามความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้า
พนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ข้อ 7 (3.5) นิติกรตั้งแต่ระดับ
ปฏิบัติการขึ้นไปในสังกัดเทศบาลถูกแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขโดยต าแหน่ง มิใช่ผู้ที่ถูกมอบหมาย 
ดังนั้น จึงไม่เข้าข่ายต้องอบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนด ตามนัยข้อ 9 วรรคหนึ่ง และวรรค
สอง แต่อย่างไรก็ตาม โดยหลักการการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น จ าเป็นต้องใช้
องคค์วามรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และองค์ความรู้ด้านกฎหมายร่วมด้วย 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขสามารถปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น นิติกรซึ่งมิได้มีวุฒิ
การศึกษาด้านการสาธารณสุขและด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมโดยตรง จึงควรได้รับการอบรมด้วย ซึ่งในขณะนี้ 
กรมอนามัยอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยก าหนดให้นิติกรระดับปฏิบัติการขึ้นไปต้องผ่านการ
อบรมตามหลักสูตรที่กรมอนามัยประกาศก าหนดต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่
ผ่านการอบรมฯ ซึ่งไม่สามารถเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศฯ ได้ แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอ านาจ
ตามมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น เป็น “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง 
ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 
 
 

 
                                                  สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  26  ตุลาคม  2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 


