
เรื่องเสร็จที่ 3/25621 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตขยายพื้นที่ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 

 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัย ได้มีหนังสือที่ สธ 0912.06/2253 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เพ่ือขอหารือ
เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานในการพิจารณาอนุญาตขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามหนังสือเทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ที่ สท 52804/227 ลงวันที่ 26 กันยายน 2561 
ได้อนุญาตให้ นาย ก. ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 ชื่อตลาด “บุญมี” เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2561 
ในพ้ืนที่บางส่วนของโฉนดที่ดิน เลขที่ 27 เล่ม 3 หน้า 27 จ านวน 2 ไร่ 1 งาน 56 ตารางวา และเต็มพ้ืนที่
โฉนดที่ดิน เลขที่ 28 เล่ม 1 หน้า 24 จ านวน 56.7 ตารางวา ต่อมานาย ก. ได้ด าเนินการปรับปรุงอาคาร
โครงสร้างเหล็กหลังคามุงเมทัลชีท จ านวน 4 หลัง ขนาดพ้ืนที่ 1004 ตารางเมตร ในพ้ืนที่ส่วนที่ยังไม่ได้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการตลาดของโฉนดที่ดิน เลขที่ 27 เล่ม 3 หน้า 27 และได้รับใบรับรองการก่อสร้าง
ดัดแปลงอาคารหรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ.6) เลขที่ 1/2561 จากเทศบาลต าบล ออกให้ ณ วันที่ 18 
กันยายน 2561 และเม่ือวันที่ 20 กันยายน 2561 นาย ก. ได้ยื่นขอขยายพ้ืนที่ตลาดประเภทที่ 2 ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ของโฉนดที่ดิน เลขที่ 27 เล่ม 3 หน้า 27 ซึ่งมีอาคารดังกล่าวตั้งอยู่ ทางกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบล ได้ตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขอขยายการประกอบกิจการตลาดเรียบร้อยแล้ว พบว่าพ้ืนที่
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2557 ส่วนที่ 2 
ตลาดประเภทที่ 2 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ศูนย์อนามัย จึงขอหารือแนวทางการด าเนินงานของเทศบาลต าบล จะพิจารณาอนุญาต
ขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 รายนาย ก.  ในบริเวณที่เป็นโครงสร้างเหล็กมุงหลังคาเมทัล
ชีทได้หรือไม่ เนื่องจากตลาดที่มีอาคารสิ่งปลูกสร้างเป็นลักษณะของตลาดประเภทที่ 1  

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 342 บัญญัติให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนการประกอบกิจการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดต้องขออนุญาตเจ้าพนักงาน

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/9411  ลงวันที่   25 ตุลาคม 2561 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

ผู้อ านวยการศูนย์อนามัย 
2
 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

 การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 

 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่ได้
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ท้องถิ่นก่อนจึงจะด าเนินการได้ และมาตรา 353 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลตลาด เช่น 1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการ
ตลาด 3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น มาตรา 364 ก าหนดให้ผู้ขายของหรือช่วยขายของในตลาด
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องถามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 375 ให้อ านาจราชการ
ส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของใน
ตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ  
  กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ข้อ ๔ ก าหนดว่าตลาดแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท ดังนี้ (๑) ตลาดประเภทที่ ๑ ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๑ 
และ (๒) ตลาดประเภทที่ ๒ ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๒ โดยใน
ส่วนที่ 2 ตลาดประเภทที่ 2 ข้อ ๑๓ สถานที่ส าหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะ
ดังต่อไปนี้ (๖) กรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่มหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน ต้องอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง 

 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ  เทศบาลต าบล จะพิจารณาอนุญาตขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 
2 รายนาย ก. ในบริเวณที่เป็นโครงสร้างเหล็กมุงหลังคาเมทัลชีทได้หรือไม่ เนื่องจากตลาดที่มีอาคารสิ่งปลูก
สร้างเป็นลักษณะของตลาดประเภทที่ 1 
 ความเห็น กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วพบว่า 
ผู้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 จากเทศบาลต าบลแล้ว จากนั้นได้ยื่นขอ
อนุญาตขยายพ้ืนที่ตลาดต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลได้
ด าเนินการตรวจสอบพ้ืนที่ที่ขอขยายการประกอบกิจการตลาดแล้วพบว่า ผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการขยาย
อาคารโดยใช้โครงสร้างเหล็กหลังคามุงเมทัลชีท จ านวน 4 หลัง เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในหมวด 1 ลักษณะ
ของตลาด ข้อ 4 ประกอบกับลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 ตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 แล้วพบว่า ลักษณะของตลาดตามที่ได้หารือมานี้ เข้าข่ายตลาดประเภทที่ 2 
                                                           

3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการตลาด 
 (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดต่อ 
 

4
  มาตรา 36 ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

ไวใ้นขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗  
5

  มาตรา 37 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกขอ้บัญญัติทอ้งถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับ
การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ตา่ง ๆ 
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หากผู้ประกอบกิจการประสงค์จะขยายพ้ืนที่ตลาดและได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และหลักเกณฑ์ในข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  
 ทั้งนี้ ตามความในส่วนที่ 2 ข้อ 16 เมื่อผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ได้ด าเนิน
กิจการต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าตลาดประเภทที่ ๒ นั้น มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาเป็นตลาดประเภทที่ ๑ ได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้รับใบอนุญาตร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนการ
พัฒนาปรับปรุงตลาดประเภทที่ ๒ ให้เป็นตลาดประเภทที่ ๑ ตามกฎกระทรวงนี้ ตามระยะเวลาและขั้นตอน 
ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการตลาดให้ถูก
สุขลักษณะและคุ้มครองสุขภาพประชาชนในด้านการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่อไป  
 

 
                                          
          สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

พรนภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  25  ตุลาคม 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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