
  เรื่องเสร็จที่  37/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยส าหรับนิคมอุตสาหกรรม  

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลนคร ได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยเพื่อให้
นิคมอุตสาหกรรมน าไปใช้เป็นเอกสารประกอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตามหนังสือที่อ้างถึงบริษัทฯ จะพัฒนาที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมร่วมกับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และขอความอนุเคราะห์การออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย 
(รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย) เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาและเป็นไปตามอ านาจหน้าที่จึงเรียน
มาเพ่ือสอบถามตามประเด็น ดังนี้ 

1. การจัดเก็บและก าจัดมูลฝอยทั่วไป ที่เกิดขึ้นภายในนิคมอุตสาหกรรมเป็นหน้าที่ของ
เทศบาลฯ หรือไม่ ทั้งนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการไปแล้ว และนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการในอนาคต 

2. การออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย เป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการ
หรือไม ่

3. เทศบาลฯ ควรมีหลักเกณฑ์อย่างไร หรือบริษัทฯ ควรมีเอกสารอะไรบ้าง ในการยื่น
เรื่องเพ่ือประกอบการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยให้ถูกต้องตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

4. หากต้องพิจารณาออกหนังสือรับรอง เทศบาลฯ ต้องออกเป็นหนังสือหรือบันทึก
ข้อตกลงและสามารถก าหนดเงื่อนไขอย่างไรได้บ้าง และส่วนสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน บริษัทฯ ต้องด าเนินการอย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ไม่พบบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และการออก

หนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดให้การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น 
แตไ่ม่พบบทบัญญัติที่เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1551 ลงวันที่ 28 กันยายน 2561  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีนคร 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โครงการหรือกิจการประเภทนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรม หรือ โครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการ
อุตสาหกรรมทุกขนาดต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อนจัดตั้งโครงการ
หรือกิจการ โดยในคู่มือแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการหรือ
กิจการประเภทนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการ
จัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ซึ่งออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดให้
ข้อมูลประกอบการรายงานในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เรื่อง การจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ผู้ท ารายงานต้องมีการแสดงข้อมูลการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาและชุมชนใกล้เคียง 
รวมทั้งศักยภาพในการรองรับของหน่วยงานรับก าจัด  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรา 182 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจหน้าที่ของ

ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐภายใต้
ข้อตกลงร่วมกัน หรือหากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร อาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนหรือ
อนุญาตให้บุคคลใดด าเนินกิจการตามมาตรา 19 ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท า
เป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ทั้งนี้ บทบัญญัติตามมาตรา 18 มิให้ใช้
บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ประเด็นที่ 1 การจัดเก็บและก าจัดมูลฝอยทั่วไปที่เกิดขึ้นภายในนิคมอุตสาหกรรมเป็น

หน้าที่ของเทศบาลฯ หรือไม่ ทั้งนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการไปแล้ว และนิคมฯ ที่เปิดด าเนินการในอนาคต 
ความเห็น : เมื่อได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว 

พบว่าไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ของนิคมเป็นการเฉพาะ ดังนั้น หากมีการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใด ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมนั้น โดยต้องด าเนินการ

                                                           

  2 มาตรา ๑๘  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ
ร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการสว่นท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของ
เสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

ประเด็นที่ 2  การออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย เป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินการหรือไม ่

ความเห็น : หนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอย เป็นเอกสารประกอบในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เรื่อง การจัดการ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือใช้เสนอต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และไม่ได้มีการบัญญัติในกฎหมายใดว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นในการออกหนังสือดังกล่าว ซ่ึงแม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้มีบทบัญญัติให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยโดยตรง แต่ได้บัญญัติให้การเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น ดังนั้น เมื่อมีการด าเนินกิจการหรืออาจมีการด าเนินกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องและอาจส่งผลต่อ
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในพื้นที่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
ก็ย่อมที่จะมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้  

ส าหรับกรณีนี้ เนื่องจากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และเอกสารดังกล่าวเป็นหนึ่งในเอกสารประกอบการพิจารณา 
ดังนั้น หากมีการร้องขอเอกสารดังกล่าวจากนิคมอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ หรือผู้ด าเนินโครงการ 
และราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าสามารถรองรับปริมาณของสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นได้ จึงควร
พิจารณาออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยตามทีม่ีการร้องขอ  

ประเด็นที่ 3 เทศบาลฯ ควรมีหลักเกณฑ์อย่างไร หรือบริษัทฯ ควรมีเอกสารอะไรบ้าง 
ในการยื่นเรื่องเพ่ือประกอบการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยให้ถูกต้องตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น : เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกหนังสือ
รับรองการจัดเก็บมูลฝอยแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม มีความเห็นว่า เทศบาลควรพิจารณาจากเอกสาร
แสดงปริมาณการเกิดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ทางนิคมอุตสาหกรรมประมาณการมาให้ แล้วจึงพิจารณา
ตามสถานการณ์จริงในพื้นที่ว่าตนมีศักยภาพในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นจาก
นิคมอุตสาหกรรมได้หรือไม่ โดยหากเห็นว่าปริมาณท่ีเกิดขึ้นยังอยู่ในระดับที่สามารถรองรับหรือจัดการได ้
เทศบาลก็สามารถออกหนังสือรับรองการจัดเก็บมูลฝอยให้ได้ แต่ถ้าไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับ
ปริมาณดังกล่าว ก็อาจต้องหาผู้ที่สามารถจัดการได้มาด าเนินการแล้วจึงค่อยออกหนังสือรับรองการ
จัดเก็บมูลฝอย 

ประเด็นที่ 4. หากต้องพิจารณาออกหนังสือรับรอง เทศบาลฯ ต้องออกเป็นหนังสือ
หรือบันทึกข้อตกลงและสามารถก าหนดเงื่อนไขอย่างไรได้บ้าง และส่วนสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน บริษัทฯ ต้องด าเนินการอย่างไร 

ความเห็น : ขอแนะน าว่าควรจัดท าเป็นหนังสือราชการ และอาจมีบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันด้วยก็ได้ หากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นประโยชน์ในการก าหนดเงื่อนไขในหนังสือรับรองการ
จัดเก็บมูลฝอยก็สามารถก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมให้นิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติได้ ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าวจะ
ไมมี่ผลผูกพันทางกฎหมาย แต่มีลักษณะเป็นเหมือนแนวทางในการจัดการมูลฝอยภายในพ้ืนที่ของนิคม
อุตสาหกรรมเท่านั้น ซึ่งควรมีการท าความเข้าใจถึงแนวทางในการปฏิบัติกับนิคมอุตสาหกรรมเสียก่อน 
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อย่างไรก็ตาม การจัดการมูลฝอยทั่วไปนั้นต้องให้เป็นไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

ส าหรับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วและของเสียอันตรายที่ก าหนดใน
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ผู้ประกอบการโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
และแจ้งต่อราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นทราบรายละเอียดด้านสุขลักษณะในการ
ด าเนินกิจการด้วย 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
28  กันยายน 2561 

ร่าง .............. 
พิมพ์ .............. 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 


