
เรื่องเสร็จที่  36/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลว่าด้วยการควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 

------------------------------- 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีหนังสือที่ นม 71401/690 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2561 
ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง จึงมีสถานะเป็นกฎที่เป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 (4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยที่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวมิได้
ก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยวิธีอย่างอ่ืน ตามนัยมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไว้ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงต้องส่งข้อมูล คือ 
ข้อบัญญัติดังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับ
ในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลา
พอสมควร ตามนัยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามข้ันตอนของระเบียบ
กฎหมายของทางราชการ และตอบข้อสงสัย ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจึงขอหารือในประเด็นปัญหาซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 
พ.ศ. 2560 ให้แก่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยได้ปฏิบัติตามขั้นตอน
ของทางราชการเรียบร้อยแล้ว แต่ปรากฏว่าในขณะนี้ข้อบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้รับการลงพิมพ์แต่อย่างใด ท า
ให้มีประเด็นปัญหาและข้อสงสัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. หากองค์การบริหารส่วนต าบล จะบังคับใช้ข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 
พ.ศ. 2560 ในเขตพ้ืนที่ได้หรือไม่ อย่างไร หากอาศัยอ านาจตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 ข้อ 2 “ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นับแต่
วันที่ได้ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเจ็ดวัน” ซึ่งหากข้อบัญญัติฯ นี้ยัง
อยู่ระหว่างให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา การบังคับใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวจะเป็นการ
ขัดกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่อย่างไร 

2. ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดว่า 
ข้อมูลข่าวสารใดต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับ
ในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลา
พอสมควร แล้วถ้าองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ติดประกาศข้อบัญญัติฯ ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือประกาศลงในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือได้จัดส่งรายละเอียดข้อบัญญัติฯ ให้ผู้ใหญ่บ้าน
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ เป็นต้น จะถือว่าบุคคลภายนอกได้รับข้อมูลข่าวสารตามข้อบัญญัติฯ 
นั้นมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควรหรือไม่ อย่างไร แม้ในกรณีผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1430   ลงวันที่  4  กันยายน 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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อันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติฯ ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกพ้ืนที่และไม่ทราบข้อมูลรายละเอียดที่ต้องปฏิบัติ
หรือหลักเกณฑ์อันก าหนดไว้ในข้อบัญญัติแต่อย่างใด จะอ้างว่าองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถน า
ข้อบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณต่อผู้ยื่นค าขอออกใบอนุญาตได้หรือไม่ อย่างไร และถือเป็น
หน้าที่ของผู้ที่จะประกอบกิจการต้องศึกษาข้อระเบียบ กฎหมาย หรือไม่ อย่างไร  

3. เมื่อข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 
ข้อ 6 ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามข้อบัญญัตินี้ ที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็น
โรงงานหรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี กรณีมีประเด็นปัญหาว่าถ้าองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ออกใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารแล้ว แต่ปรากฏว่าข้อเท็จจริงในส่วนของการยื่นขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติฯ ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการเลี้ยงไก่ ตั้งแต่ 
50,001 ตัวขึ้นไป จะต้องอยู่ห่างจากชุมชนในระยะทางไม่น้อยกว่า 5,000 เมตร ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติฯ 
จะมีผลกระทบต่อการยื่นขอรับใบอนุญาตหรือไม่ อย่างไร หากเกิดปัญหาจะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือไม่ 
อย่างไร 

4. ถ้าเจ้าหน้าที่ได้ออกใบอนุญาตการก่อสร้างอาคารอาศัยอ านาจตามความนัยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว แต่ผลปรากฏว่า การอนุญาตก่อสร้างอาคารดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการ
ยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การ
ควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 จะมีผลท าให้กฎหมายขัดกันหรือไม่ อย่างไร ถ้าเกิดปัญหาขั้นตอนที่
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปแล้วจะส่งผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และจะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
(กรณี เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อเท็จจริงอยู่แล้วว่าแม้จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารถูกต้องตามแบบและขั้นตอน
ของกฎหมาย แต่ข้อเท็จจริงไม่อาจออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ได้) 

5. การที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้บังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง 
การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 เช่น การออกใบอนุญาตหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม เป็นต้น ในขณะที่
ข้อบัญญัตินี้ยังมิได้มีการลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่อย่างใด จะถือว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้หรือไม่ 
อย่างไร และหากไม่ได้จะมีผลเป็นประการใดหรือไม่ อย่างไร 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 

                                                           

 
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
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ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
  (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อ บังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่
เกี่ยวขอ้ง 
  ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามี
การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแล้ว 
 ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพ่ือขาย
หรือจ าหน่าย จ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร 
 มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗(๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ใน 
ราชกิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสาร
นั้น ตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 
 มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริง พร้อมทั้ง
ศึกษาแนวทางการให้ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้น าลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ของคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ตาม
หนังสือที่ นร 0108/1200 ลงวันที่ 18 เมษายน 2551 แล้วมีความเห็นดังนี้ 
 ข้อหารือประเด็นที่ 1 จากการพิจารณาขั้นตอนการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 แล้วพบว่าตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 7(4) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการ “กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อ บังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมี
สภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง” ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
หากไม่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา มาตรา 8 บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗(๔) ถ้ายัง
ไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึง

                                                                                                                                                                          

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร” ซึ่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีลักษณะเป็นกฎที่มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องจึงถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 
7(4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงต้องน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดย
ไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไม่ได้ก าหนดการเผยแพร่หรือเปิดเผย
ด้วยวิธีการอ่ืนเอาไว้ แต่ข้อเท็จจริงพบว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ 
พ.ศ. 2560 อยู่ในระหว่างการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และได้บังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ ในเขตพ้ืนที่ 
โดยการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฯ แล้วนั้น 
ในกรณีนี้ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขจึงเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถปฏิบัติตามแนวทางการ
ให้ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้น าลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา ของคณะอนุกรรมการตอบขอ้หารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสามารถปฏิบัติได้ 3 
แนวทาง ดังนี้  
 1. การส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
 2. ด าเนินการเผยแพร่ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง และเผยแพร่ข้อบัญญัติที่ก าลังจะมีผลใช้บังคับให้ประชาชนทราบล่วงหน้าเป็น
ระยะเวลาพอสมควร 
 3. กรณีมีผู้ใดยกประเด็นการไม่น าข้อบัญญัติฯ ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเป็นข้อ
โต้แย้ง ควรแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลยกประเด็นต่อสู้ด้วยว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการ
ประกาศ เผยแพร่ข้อบัญญัติดังกล่าวโดยทางอ่ืนให้แพร่หลายพอสมควรแล้ว และบุคคลนั้นได้รู้ถึง
ข้อบัญญัติดังกล่าวมาก่อนเป็นเวลาพอสมควรแล้ว 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการ
เลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง ประกาศใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2560 และหนังสือขอส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 (1) ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2560 หน้า 1 
ข้อ 2 ก าหนดว่า “ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นับแต่วันที่ได้ปิดประกาศไว้โดย
เปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเจ็ดวัน” และหน้า 8 “ประกาศ ณ วันที่ 19 พฤษภาคม 
2560” 
 (2) ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง ประกาศใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2560 “ประกาศ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2560” 
 (3) หนังสือขอส่งข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลงวันที่ 22 กันยายน 2560 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามข้อ (1) และ (2) แล้ว การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพต้องเป็นวันที่ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเจ็ดวัน ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถใช้บังคับข้อบัญญัติฯ ณ วันที่ 13 มิถุนายน 2560 เป็นต้นไป นอกจากนี้
มีข้อสังเกตว่า วันที่ประกาศตามข้อ (1) คือวันที่ 19 พ.ค. 60 แต่หนังสือส่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ
วันที่ 22 ก.ย. 60 ตามข้อ (3) ซึ่งมีระยะห่างกว่า 3 เดือน อาจมีประเด็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ชี้แจง ท าความเข้าใจกับผู้ประกอบกิจการถึงสาเหตุที่ส่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาล่าช้า 
 ส าหรับกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ติดประกาศข้อบัญญัติฯ ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือประกาศลงในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือได้จัดส่งรายละเอียด
ข้อบัญญัติฯ ให้ผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบแล้วนั้น จะสามารถตีความว่าเป็น
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ระยะเวลาพอสมควรตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่นั้น 
เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบล รวบรวมข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประกาศใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นฯ ดังกล่าวข้างต้น และหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมด้วยอีกทางหนึ่ง 
 ข้อหารือประเด็นที่ 2 การด าเนินการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ว่าด้วยการควบคุมกิจการเลี้ยงไก่เพ่ือใช้ควบคุมกิจการในเขตพ้ืนที่แล้วนั้น ผู้ประกอบกิจการต้องมา
ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อนเริ่มด าเนินกิจการ โดยราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องด าเนินการพิจารณาตรวจสอบเอกสารตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ด้านสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่น หาก
ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตฯ ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้  แต่หากผู้ประกอบกิจการ 
ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออก
ค าแนะน าให้ผู้ขออนุญาตปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ครบถ้วนภายในระยะเวลาอันสมควร ถ้าผู้ขออนุญาต 
ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามค าแนะน า เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งไม่อนุญาตได้พร้อมด้วย
เหตุผลดังกล่าว ทั้งนี้ จากข้อเท็จจริงพบว่าการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ ระยะห่าง
ของสถานประกอบกิจการกับชุมชนไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลว่าด้วยการควบคุม
กิจการเลี้ยงไก่ ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ได้ จึงเห็นควรให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นออกค าแนะน าแก่ผู้ประกอบกิจการ ในการแก้ไข ปรับปรุง หรือลดจ านวนการเลี้ยงไก่ เพ่ือให้
ถูกต้องและเป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้อง
พิจารณาการออกใบอนุญาตฯ ตามข้อเท็จจริงเพ่ือให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยค านึงถึงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประประชาชนโดยรอบสถานประกอบกิจการและปัญหา
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการในการพิจารณาร่วมด้วย 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

พรภา  ร่าง 
 พรนภา  พ/ท 
………… ตรวจ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       4  กันยายน   2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ท่ี
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 



 
 

 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

พรนภา  ร่าง 

 พรนภา  พ/ท 

พรนภา  ร่าง 

 พรนภา  พ/ท 

พรนภา  ร่าง 

 พรนภา  พ/ท 

พรนภา  ร่าง 

 พรนภา  พ/ท 

พรนภา  ร่าง 

 พรนภา  พ/ท 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 


