
เรื่องเสร็จที่ 35  /25611 
บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การเพิกถอนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

-------------------------------  
ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ก ได้ออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ห้าม นายใบไม้ มิใหใ้ช้หรือยินยอมให้บุคคล
ใช้สถานที่เพ่ือระงับเหตุร าคาญ ต่อมานายใบไม้ได้มีหนังสือถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ผ่าน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขออุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้การประกอบกิจการโรงสีข้าวของผู้อุทธรณ์เป็นเหตุอันอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนเรื่องเสียงดังแก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียงจนเป็นเหตุร าคาญจริง แต่ไม่ถึงขนาดเป็นอันตราย
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน จึงอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 66/2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีค าสั่งให้เพิกถอน
ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล ก จึงขอหารือว่า ในเมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ ได้มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งเจ้าพนักงานดังกล่าวซึ่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นที่สิ้นสุดแล้วนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล ก ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อีกหรือไม่ 

ดังนั้นจึงขอหารือว่า จากกรณีข้างต้นเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีค าสั่งเพิก
ถอนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ก ซึ่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นที่สิ้นสุดแล้วนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล  ก ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อีกหรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  ได้ พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว                
มีความเห็นว่า การออกค าสั่งขององค์การบริหารส่วนต าบล ก เป็นการออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยบทบัญญัติมาตรา 662            
ได้ให้สิทธิแก่ผู้ที่ได้รับค าสั่งในกรณีที่ผู้รับค าสั่งไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าสั่ง ประกอบกับ 

 

 
มาตรา 673 วรรคสองบัญญัติว่า ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  ดังนั้น            
ในกรณีการออกค าสั่งขององค์การบริหารส่วนต าบลชาติตระการ เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการพิจารณา

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1328 ลงวันที่ 20 ส.ค.61 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการศูนย์อนามัย 
2 มาตรา ๖๖ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ วรรคห้า มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง หรือมีค าสั่งใน
เรื่องการไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค าสั่งตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ถ้าผู้รับค าสั่งไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามค าสั่ง เว้นแต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
จะเห็นสมควรให้มีการทุเลาการบังคับตามค าสั่งนั้นไว้ช่ัวคราว 

 
3 มาตรา ๖๗3  ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในเก้า

สิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข แล้วแต่กรณี 

   ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       20 สิงหาคม 2561 

อุทธรณ์ได้มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว จึงถือว่าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เป็นที่สุด ตามบทบัญญัติมาตรา 67 วรรคสอง ย่อมมีผลให้ค าสั่งดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับแก่ผู้
ได้รับค าสั่งอีกต่อไป องค์การบริหารส่วนต าบล ก จึงไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่อย่างใด ทั้งนี้บทบัญญัติมาตรา 444 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้กล่าวถึงแนวทางปฏิบัติในการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการ
เฉพาะ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งรวมถึงอ านาจของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงต้อง
ปฏิบัติตามหลักทีพ่ระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติไว้ 
 
 
              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 

 
 

 
 
  

                                                           
4 มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่

มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่น
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว  

  ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตาม
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

 

นายสมชาย  ตู้แก้ว 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 


