
 
 

เรื่องเสร็จที่  34/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณี การเลี้ยงนกนางแอ่น 

------------------------------- 
 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต. ได้มีหนังสือที่ ตร 0032/2718 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

จังหวัด ต. ได้รับเรื่องหารือจากเทศบาลเมือง ต. ในกรณีการเลี้ยงนกนางแอ่นเพ่ือเก็บรังไป
จ าหน่าย ว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือไม่ การพิจารณาออกใบอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมืองถูกต้องหรือไม่ โดยจังหวัด ต. ได้มี
ความเห็นว่ า นกแอ่นกินรั งเป็นสัตว์ป่าคุ้ มครองตามความมาตรา 6 แห่ งพระราชบัญญัติสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมายยังไม่อนุญาตให้สามารถท าการล่า เพาะพันธุ์ ครอบครอง หรือท า
การค้าได้ และจังหวัด ต. ได้ท าหนังสือหารือมายังคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ต. เพ่ือให้พิจารณาตาม
ความในมาตรา 17/3 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต. ในฐานะหน่วยงานที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด ต. จึงขอหารือ ดังนี้ 

1. การเลี้ยงนกนางแอ่นในเขตเทศบาลเมือง ต. เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 
ควรมีแนวทางการพิจารณาอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมอย่างไร 

2. การพิจารณาว่าการเลี้ยงนกนางแอ่น เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่  
ในพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลเมือง ต. ควรมีหลักในการพิจารณาอย่างไร ต้องใช้กฎหมายฉบับใดบ้างในการร่วม
พิจารณา 

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312  
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1329      ลงวันที่   20     สิงหาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ต. 
 

2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

ส าเนาคู่ฉบับ 



ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 ประเภท 1 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง (1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  
 มาตรา ๔ ได้ก าหนดค านิยามไว้ดังนี้ 
 “สัตว์ป่าคุ้มครอง” หมายความว่า สัตว์ป่าตามที่กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง 
 “เพาะพันธุ์” หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่น ามาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่าและ
หมายความรวมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียมหรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย 
 “ค้า” หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จ าหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพ่ือขายด้วย 
 มาตรา ๑๖ ห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุมครอง เว้นแต่เป็น
การกระท าโดยทางราชการที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๖ 
 มาตรา ๑๘ ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่ 
 (1) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา 17 โดยได้รับใบอนุญาต
ให้เพาะพันธุ์จากอธิบดี 
 (2) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุมครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุมครองที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์แกก่ิจการสวนสัตว์สาธารณะของตน 
 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ตามวรรคหนึ่ง และการได้มาซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครองเพ่ือการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาตตาม (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนด
ไวในใบอนุญาต 
 ใบอนุญาตตาม (๑) และ (๒) ให้สิ้นอายุลงเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งการเลิกการด าเนินการ
เพาะพันธุ์สัตว์ป่าที่ได้รับอนุญาตต่ออธิบดีตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์
ป่าสงวน หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง เวนแตจะเปนสัตวปาคุมครองชนิดที่ก าหนดตาม มาตรา ๑๗ ที่ไดมา
จากการเพาะพันธุ หรือซากของสัตวปาดังกลาวและโดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีและตองปฏิบัติตาม 
ขอก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไวในใบอนุญาต 
                                                                                                                                                                          

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 



 การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับแก 
 (๑) การครอบครองสัตวปาคุมครองของผูรับใบอนุญาตเพาะพันธุตามมาตรา ๑๘(๑) ที่มีไว
เพ่ือการเพาะพันธุหรือไดมาจากการเพาะพันธุหรือซากของสัตวปาดังกลาว 
 (๒) การครอบครองสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวนหรือซากของสัตว
ป่าคุมครอง เพ่ือกิจการสวนสัตวสาธารณะของผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ
ตามมาตรา ๒๙ และไดจัดแสดงไวในสวนสัตวสาธารณะที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้น 
 มาตรา ๒๐ หามมิใหผูใดคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวน ซากของ
สัตวปาคุมครอง หรือผลิตภัณฑที่ท าจากซากของสัตวปาดังกลาวเวนแตเปนการคา สัตวปาคุมครองชนิดที่
ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ไดมาจากการเพาะพันธุ ซากของสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑที่ท าจากซากของ
สัตวปาดังกลาว ทั้งนี้ โดยไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๑ หามมิใหผูใดเก็บ ท าอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของสัตวปาสงวน
หรือสัตวปาคมุครอง 
 ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกผูซึ่งไดรับอนุญาตเก็บรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวย
อากรรังนกอีแอนและผูที่อาศัยอ านาจของผูรับอนุญาตดังกลาว แตตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองล าดับที่ 862 นกแอ่นกินรัง (Collocalia fuciphagus หรือ 
Aerodramus fuciphagus) 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริง พร้อมทั้ง
ศึกษาแนวทางการให้ความเห็นเกี่ยวกับกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นของคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 56-1/2553 วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ แล้วมีความเห็นว่า เทศบาลเมือง 
ต. ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมือง ต. เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ประเภทกิจการที่
เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง ข้อ 1 การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และอนุบาลสัตว์ทุกชนิด เพ่ือควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในเขตเทศบาลเมือง ต. แล้ว ซึ่งการประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นตามที่ได้หารือมานั้น เมื่อพิจารณา
แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกลุ่มกิจการประเภท ที่ 1 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง 
หมายถึง กิจการที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงที่ไม่ใช่สัตว์ป่าและต้องเป็นสัตว์ที่สามารถเลี้ยงได้ โดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  แต่ข้อเท็จจริงพบว่านกแอ่นกินรัง เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามความใน
มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดให้
สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองล าดับที่ 862 นกแอ่นกินรัง 

                                                           
4 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา ๖ การก าหนดให้สัตว์ป่าชนิดใด

เป็นสัตวป่์าคุมครองใหก้ระท าโดยกฎกระทรวง และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  กฎกระทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่งจะใช้บังคับตั้งแต่วันใด ให้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนั้น แต่จะ

ก าหนดให้ใช้บังคับก่อนหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษามิได้ 



(Collocalia fuciphagus หรือ Aerodramus fuciphagus) ซึ่งกฎหมายยังไม่อนุญาตให้สามารถท าการล่า 
เพาะพันธุ์ ครอบครอง หรือท าการค้าได้ อีกทั้ง เทศบัญญัติเทศบาลเมือง ต. เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 6 ได้ก าหนดให้สถานประกอบกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามเทศบัญญัติ ที่ตั้งอยู่ใน
เขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบ
กิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ประกอบกับหนังสือกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 
0710/6678 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2551 ที่ตอบข้อหารือเทศบาลเมือง ต. เกี่ยวกับการห้ามใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นและไม่สามารถอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารเพ่ือใช้เลี้ยงนกนางแอ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ดังนั้น การประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นจึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 เนื่องจากเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าจึงไม่ใช่สัตว์เลี้ยง 
ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได ้ 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้การประกอบกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นจะไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่หากราชการส่วนท้องถิ่นพบว่ามีผู้ใดที่ประกอบกิจการเลี้ยงนก
นางแอ่นทีไ่ม่ถูกสุขลักษณะ และก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นเหม็น หรือเป็นแหล่งพาหะและแมลงน าโรค จนก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพแก่ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง และก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้
ในค าสั่งได้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนค าสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีโทษตามบทบัญญัติมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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