
เรื่องเสร็จที่  33 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การด าเนินการควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารในลักษณะ food truck 

------------------------------- 
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0714/ 3195 ลงวันที่ 23 เมษายน 

2561 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการด าเนินการควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหาร 
ในลักษณะ food truck โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยปัจจุบันมีรูปแบบการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบที่เปลี่ยนแปลงไป 
เช่น รถจ าหน่ายผัก ผลไม้ อาหารสด (รถพุ่มพวง) รถจ าหน่ายเครื่องดื่ม ก๋วยเตี๋ยว ขนม ที่เรียกว่า food 
truck เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยมีการจ าหน่ายทั้งในสถานที่เอกชน ริมถนน
และวิ่งไปท าการค้า ตามตรอก ซอย ถนนต่าง ๆ เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค แต่ยังไม่มีแนวทางในการ
ควบคุม ก ากับ การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะดังกล่าวที่ชัดเจน เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองประชาชนและผู้บริโภคให้บริโภคอาหารที่ สะอาด ปลอดภัย และเพ่ือให้การด าเนินการควบคุม 
ก ากับ การจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีความชัดเจน 
และเป็นแนวทางเดียวกัน ส านักอนามัยจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้ 

1. การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck เช่น รถจ าหน่าย
ผัก ผลไม้ อาหารสด (รถพุ่มพวง) รถจ าหน่ายเครื่องดื่ม ก๋วยเตี๋ยว ขนม เป็นต้น เข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการที่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประเภทใด (ตลาด สถานที่
จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร หรือการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ) 

2. การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck มีหลักเกณฑ์
ที่ต้องด าเนินการควบคุม ก ากับ อย่างไร เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชนและผู้บริโภคให้บริโภคอาหาร 
ที่สะอาด ปลอดภัย 

3. กรณีการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ food truck ที่มีการ
ท าการค้าข้ามเขตจังหวัด เช่น รถจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบวิ่งท าการค้าจากจังหวัดนนทบุรีข้ามเขตเข้ามา
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จะมีการควบคุมก ากับอย่างไร และจะพิจารณาออกใบอนุญาตอย่างไร     

 1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่าตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดค านิยามไว้ดังนี้ 
 “ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย 
ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับ
ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด 
     “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที  
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 
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มีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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      “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด 
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 
       “การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า การจ าหน่ายข้าวของหรือ
วัสดุทุกชนิด ที่น ามาขาย จ าหน่ายได้ รวมทั้งอาหาร น้ าดื่ม น้ าแข็งในสถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน
และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ จึงครอบคลุมพ้ืนที่ที่เป็นสวนสาธารณะ ถนนหนทาง 
ทางเท้า และทางน้ า ที่ประชาชนสัญจรไปมาตามปกติ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัด
วางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ หรือเร่ขาย ถือว่าเป็นการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ  
 มาตรา 34 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน 
รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาตแล้ว จะเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดก็ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนจึงจะด าเนินการได้ และราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามมาตรา 35 
เพ่ือก ากับดูแลตลาด เช่น การก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการ
ตลาด การก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด เป็นต้น และผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติ ให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
 มาตรา 38 ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 
1) กรณีที่มีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และ 2) กรณีที่มีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น และมาตรา ๓๙ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งด้วย 
 มาตรา 41 ก าหนดให้ผู้ที่จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่าย
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย จะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่าย และสถานที่ที่จะจัดวาง
สินค้า และเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เห็นสมควรในใบอนุญาตก็ได้ และมาตรา 43 ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นใน
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เช่น การก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน 
รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่าง ๆ เป็นต้น และให้อ านาจแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรในการออกประกาศตามมาตรา 42 ได้แก่ 1) ก าหนด
บริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าโดย
เด็ดขาด และ 2) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตที่ห้าม
จ าหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าตามก าหนดเวลา หรือเป็นเขตห้าม
จ าหน่ายสินค้าโดยวิธีการจ าหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขใน
การจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น เป็นต้น 
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  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
28 พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  ข้อหารือประเด็นที่ 1 การประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบประเภท food truck       
มีรูปแบบการประกอบกิจการที่แตกต่างกัน การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงต้องพิจารณาตามลักษณะของการประกอบกิจการ ลักษณะสถานที่ตั้ง วิธีการ
จ าหน่าย ชนิดหรือประเภทสินค้าที่จ าหน่าย โดยมีหลักการในการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 1. ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาประเภทของสินค้าที่จ าหน่ายว่าเข้าข่ายตามค านิยามของ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หรือ 
“สถานที่สะสมอาหาร” 2. พิจารณาสถานที่ประกอบกิจการว่าจัดตั้งอยู่ในสถานที่เอกชนหรือในที่หรือทาง
สาธารณะ หากเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารและจัดตั้งอยู่ในสถานที่เอกชน 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ ผู้ที่ต้องการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารในสถานที่เอกชนต้องได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งก่อนเริ่มประกอบกิจการ
แล้วแต่กรณี และหากเข้าข่ายเป็นการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้ที่จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายใน
ลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก่อนการประกอบกิจการ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่าย 
และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ โดยผู้ที่จ าหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ สามารถจ าหน่ายสินค้าในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของเจ้า
พนักงานจราจรประกาศเขตผ่อนผันให้สามารถจ าหน่ายสินค้าได้ 
 ข้อหารือประเด็นที่ 2 ราชการส่วนท้องถิ่นใดที่มีการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหาร 
และวัตถุดิบในลักษณะ food truck ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถควบคุมก ากับโดยอาจน าหลักเกณฑ์
ข้อก าหนดพ้ืนฐานสุขลักษณะส าหรับรถเร่จ าหน่ายอาหาร เช่น โครงสร้างของรถเร่ขาย ชั้นวาง วัสดุอุปกรณ์
ที่ใช้ การรักษาคุณภาพของอาหาร และสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร เป็นต้น มาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร และการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะแล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 40 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมหรือก ากับ
ดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง เช่น 
การก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตาม
ลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วน
บุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ เป็นต้น และมาตรา 43 ก าหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เช่น การก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน 
รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่าง ๆ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก าหนดเส้นทางการ
เดินรถ จุดจอดขายของผู้ประกอบกิจการ และการได้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับการดัดแปลงหรือน ายานพาหนะมา
ใช้ในการประกอบกิจการไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาต 
และด าเนินการควบคุมก ากับกิจการนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาต
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หรือหนังสือรับรองการแจ้ง จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่น และหลักเกณฑ์เงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตด้วย 
 ข้อหารือประเด็นที่ 3 กรณีการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบในลักษณะ 
food truck ที่มีการท าการค้าข้ามเขตจังหวัด เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 55 ก าหนดว่า ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการขับรถไปเร่ขายหรือจอดจ าหน่ายอาหาร 
ในพ้ืนที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ทุกแห่ง 
ที่ไปให้บริการ เนื่องจากการจ าหน่ายสินค้าในลักษณะเคลื่อนที่มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของเชื้อโรคและสิ่ง
สกปรกได้ง่ายในอาหาร เช่น ฝุ่นละอองจากการวิ่งของรถ สัตว์และแมลงน าโรค เป็นต้น 
 ทั้งนี้ การควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารและวัตถุดิบประเภท food truck 
ควรใช้หลักการพิจารณาควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยใช้กลไกการออกใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร และใบอนุญาตการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะเป็นกลไกในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว 
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     8   สิงหาคม  2561 
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