
เรื่องเสร็จที่ 32 / 25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่องการด าเนินกิกการปอกเปืือกแืะคว้านเมื็ดผืไม้ 

เข้าข่ายเป็นกิกการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลเอ จังหวัดเอ ได้มีหนังสือที่ ชม 55106/633 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือประเด็นการประกอบกิจการที่ เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

เทศบาลต าบลเอ อ าเภอเอ จังหวัดเอ ได้ด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบเทศบาลต าบลเอและจากการตรวจสอบพบว่า มีสถานประกอบกิจการได้ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการคว้าน
ผลไม้คือ ล าไย ลิ้นจี่และมะม่วงมีคนงานรับจ้างปอกผลไม้ จ านวน 5 คนขึ้นไป ท าการปอกเปลือกผลไม้และคว้าน
เมล็ดออก จากนั้นจะถูกส่งต่อไปยังโรงงานผลิตแปรรูปอาหารต่อไป  

ในการนี้ ยังพบว่าสถานประกอบกิจการดังกล่าวไม่มีใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และตามเทศบัญญัติเทศบาล
ต าบลเอ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

ดังนั้น เทศบาลต าบลเอจึงขอหารือว่าเจ้าของสถานประกอบกิจการดังกล่าวต้องด าเนินการ 
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ และเป็นการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบลเอ 
มีความเห็นดังนี้  

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เมื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 บางกิจการหรือทุกกิจการ 
ให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและมาตรา 
333 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิน่ 

                                                           
1ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ0945.04/1257  ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีต าบลเอ 
2มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้าม 

มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและสถานท่ีแห่งเดียว 
 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

ก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตมีโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเภทที ่๓ (4) การผลิตสะสมหรือแบ่งบรรจุอาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น

เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผาหรือวิธีอ่ืนใด 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 

มีความเห็นว่า สถานประกอบกิจการที่มีกิจกรรมการปอกเปลือกและคว้านเมล็ดผลไม้เพ่ือส่งต่อไปยังโรงงานผลิตแปร
รูปอาหาร เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ 3 (4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือ
สัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอ่ืนใด โดยมีหลักในการ
พิจารณาจาก 1) ค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “การผลิตอาหารจากพืช… โดยวิธี อ่ืนใด” 
ซึ่งสามารถตีความได้ว่า สถานประกอบกิจการที่ท าการปอกเปลือกผลไม้และคว้านเมล็ดถือเป็นวิธีการผลิตอาหาร 
จากพืชโดยวิธีอ่ืน และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือขั้นตอนกระบวนการผลิต เห็นว่า มีการน าผลไม้มา
ล้างท าความสะอาดมีการปอกเปลือก คว้านเมล็ด ซึ่งกระบวนการผลิตมีความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น เหตุร าคาญจากน้ าเสีย ขยะ ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน การเก็บสะสมอาหาร
หรือวัตถุดิบไม่ถูกสุขลักษณะเป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์พาหะน าโรค อีกทั้งต้องมีการควบคุมดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคล 
ของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารอีกด้วย  

ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ ข้อ 3 (4) การผลิต สะสม หรือ
แบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่งต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธี
อ่ืนใด เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ ผู้ประกอบกิจการที่ท าการปอกเปลือกและคว้านเมล็ดผลไม้ โดยกระท าใน
ลักษณะที่เปน็การค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้วย 

 

 
 
 
     
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
               ไดท่ี้เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ท่ีคิวอาร์โค้ดน้ี 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8   สิงหาคม  2561 

ร่าง   หทัยชนก 

พิมพ์ หทัยชนก 

ตรวจ ............... 


