
เรื่องเสร็จที่  31/ ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 

------------------------------- 
  ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0704 / 1967 ลงวันที่ 8 มีนาคม ๒๕๖1  
ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเรื่องแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มกิจการที่
เกี่ยวกับการบริการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้รับสอบถามจากส านักงานเขตเกี่ยวกับการพิจารณา
อนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการประกอบกิจการสปาฯ 
การประกอบกิจการนวดเพ่ือสุขภาพฯ การประกอบกิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพรฯ และการประกอบ
กิจการเสริมสวยฯ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
ประกอบกับการเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพในเว็บไซต์ของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพโดยมีเนื้อความว่า “… โดยตัดกิจการสปาและกิจการนวดเพ่ือสุขภาพที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพออกจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ …” และ “… ประกาศนี้มีผลบังคับ
ใช้กับผู้ประกอบการร้านสปา ร้านนวดที่มายื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการฯ กับทางกรม สบส. หรือ สสจ. เท่านั้น 
… ” ตลอดจนร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่  …) พ.ศ. …. โดยมาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (3) ของ 
บทนิยามค าว่า “สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “(3) สถานที่อาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ 
(ค) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ซึ่งร่างพระราชบัญญัติสถานบริการฉบับดังกล่าวยังมิได้ประกาศใช้ จึงมีการสอบถามจากส านักงานเขตว่าสถาน
ประกอบกิจการสปาและกิจการนวดเพ่ือสุขภาพจะต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ หรือ 
มีแนวทางการพิจารณาอย่างไร 
  ส านักอนามัยพิจารณาแล้ว เห็นว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพใน (1) (3) (4) และ (11)  
ของ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ โดยยกเว้นการให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพนั้น ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติของส านักงานเขตในการก ากับดูแลกิจการดังกล่าว
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
มีการเพ่ิมถ้อยค า “เว้นแต่เป็นการให้บริการ… ในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ” ในประเภทกิจการตาม (1) (3) (4) และ (11) ของ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการนั้น 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/1201  ลงวันที่   2   สิงหาคม    2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
 



-๒- 

หมายความว่า หากสถานประกอบการดังกล่าวมีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
แล้ว ไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ใช่หรือไม่ 
  หรือหากกรณีมีสถานประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพแล้ว แม้สถานประกอบกิจการจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพก็ตาม แต่หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า ก็ไม่เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ใช่หรือไม่ 
  2. แม้สถานประกอบกิจการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพเข้าข่ายที่ต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพแล้ว แม้จะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพก็ตาม กิจการดังกล่าวยังคงเข้าข่ายกิจการอาบ อบ นวด ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ใช่หรือไม่ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ยังมิได้แก้ไขหรือยกเลิกบทนิยามค าว่า “สถานบริการ”  
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มิได้แก้ไขเพ่ิมเติมการประกอบกิจการอาบ อบ นวด ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ให้ยกเว้นในสถานประกอบกิจการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ 
  ความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าเสนอประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  1. หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสถานประกอบกิจการแล้วพบว่าสถาน
ประกอบกิจการใดเข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ หรือกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานประกอบกิจการนั้นต้องด าเนินการขออนุญาต
และปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
  กรณีที่สถานประกอบกิจการเข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพและมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า แม้สถานประกอบกิจการนั้นจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพก็ตาม ก็ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
  2. สถานประกอบกิจการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพที่เข้าข่ายต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพแล้ว แม้จะมีหรือไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพก็ตาม 
กิจการดังกล่าวยังคงเข้าข่ายกิจการอาบ อบ นวด ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่นั้น เห็นว่า กิจการ
ประเภทที่ 9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 มีขอบเขตความหมาย ดังนี้ “สถานที่ที่ให้บริการอาบ อบ นวด หรือทุกอย่างรวมกัน” “อาบ” 
หมายถึง เอาน้ ารดตัวหรือจุ่มตัวลงไปในน้ า เพ่ือแก้ร้อนหรือช าระล้างเหงื่อไคล “อบ” หมายถึง ปรุงกลิ่นด้วยควัน
หรือรมด้วยกลิ่นในที่ที่ควันหรือกลิ่นกระจายออกไปไม่ได้ “นวด” หมายถึง ใช้มือบีบหรือกดเพ่ือให้คลายจากความ
ปวดเมื่อยหรือเมื่อยขบ ซึ่งบทบัญญัติตามกฎหมายนี้มีเจตนารมณ์ในการควบคุมสุขลักษณะของสถานประกอบ
กิจการอาบ อบ นวด ที่มีลักษณะการให้บริการที่ไม่ได้เน้นการให้บริการในด้านสุขภาพเป็นหลัก ดังนั้น ขอบเขต
ความหมายของกิจการประเภทที่ 9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด จึงไม่เข้าข่ายตามค านิยามตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีการด าเนินกิจการที่เข้าข่าย
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ตามกิจการประเภทที่ 9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด สถานประกอบกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตและ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  ส าหรับกรณีที่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่ได้ยกเลิกบทนิยามค าว่า 
“สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และมาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ก าหนด 
       “(3) สถานที่อาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
  (ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ 

(ค) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง”นั้น  
มีความเห็นว่า หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าสถานประกอบกิจการมีการด าเนินกิจการที่
เข้าข่ายตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานประกอบการดังกล่าวต้องด าเนินการขออนุญาตและปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 2    สิงหาคม  2561 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
..............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


