
เรื่องเสร็จที่ 23/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการสะสมยางดิบ 

 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการตีความขอบเขตของกิจการสะสมยางดิบซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการประกอบกิจการดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตราข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2557 ข้อ 4 (4) กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร (4.1) การล้าง การอบ การรม การสะสมยางดิบ 

“ยางดิบ” หมายถึง ยางธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ น้ ายาง ยางแผ่น ยางแท่ง 
เศษยาง ขี้ยาง ยางก้อนถ้วย 

“สถานประกอบกิจการ หมายถึง สถานที่ที่ท าการล้าง การอบ การรม การสะสมยาง
ดิบ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน 

ส าหรับกรณีสถานประกอบกิจการประเภทการรับซื้อน้ ายางสด ซึ่งมีวิธีลักษณะวิธีการ
ด าเนินการ โดยการรับซื้อน้ ายางสดจากชาวสวนยาง หลังจากนั้นผู้ประกอบการจะน าน้ ายางสดที่รับซื้อ
มา ส่งออกขายต่อไปยังโรงงานในวันเดียวกัน โดยมิได้เก็บน้ ายางไว้หรือมิได้มีการแปรรูปเป็นอย่างอ่ืนแต่
อย่างใด ซึ่งลักษณะวิธีการด าเนินการของสถานประกอบกิจการประเภทนี้ จะเห็นว่าไม่เข้าลักษณะของ
การล้าง การอบ การรม แต่กิจการรับซื้อน้ ายางสดจะเข้าข่ายการสะสมยางดิบหรือไม่  และความหมาย
ของการสะสมยางดิบมีขอบเขตเพียงใดอย่างไร เนื่องจากจะมีผลกระทบในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่ายลักษณะการสะสม
ยางดิบแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพส าหรับกิจการประเภทนี้ ได้ จึงขอหารือในการตีความกิจการกรณีดังกล่าวข้างต้น
มายังท่าน 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 

จากที่ได้ประสานกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าการประกอบกิจการ มี
ลักษณะดังนี้ เกษตรกรจะบรรทุกน้ ายางดิบจากสวนของตนมาส่งให้ โดยขนลงจากรถของเกษตรกรแล้ว
วางไว้ในบริเวณสถานประกอบการ จากนั้นผู้ประกอบกิจการจึงบรรทุกยางดิบขึ้นรถของตนแล้วจึงส่งต่อ
ให้กับโรงงาน โดยไม่ได้มีการเก็บยางดิบค้างคืน หรือมีการแปรรูปยางดิบแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังมีข้อ
ห่วงกังวลเพ่ิมเติมว่าหากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้วการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใน
การอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอาจดูไม่เป็นธรรม เนื่องจากต้องจ่ายค่าธรรมเนียม
เท่ากันกับสถานประกอบการที่มีการแปรรูปยางดิบด้วย 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1106 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถงึนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
(1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ตามความในมาตรา 322 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนด

ประเภท หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยผู้ประกอบ
กิจการจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 333 ซ่ึงบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้าต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ  

(2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
(2) การล้าง อบ รม หรือสะสมยางดิบ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 กิจการรับซื้อน้ ายางสดจะเข้าข่ายการสะสมยางดิบหรือไม่  และ
ความหมายของการสะสมยางดิบมีขอบเขตเพียงใด อย่างไร  

ความเห็น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอ
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้
พิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ 

เมื่อพิจารณาข้อความตามตัวบทกฎหมาย ประกอบกับลักษณะการประกอบกิจการ
แล้วพบว่า ผู้ประกอบการได้รับซื้อน้ ายางสดจากชาวสวน และพ่อค้ารายย่อย โดยผู้ประกอบการจะเทน้ า
ยางที่รับซื้อลงในอ่างเก็บน้ ายาง และมีการเติมสารเคมี (สารแอมโมเนีย) เพ่ือปรับสภาพน้ ายางไม่ให้น้ า
ยางแข็งตัวก่อนส่งจ าหน่ายต่อไป ซึ่งการรับซื้อน้ ายางจะเริ่มตั้งแต่ช่วงเช้าจนถึงช่วงบ่าย หลังจากซื้อเสร็จ
ในแต่ละวัน ผู้ประกอบการจะสูบน้ ายางที่รวบรวมไว้ในอ่างเก็บน้ ายางขึ้นแท็งก์บรรจุบนรถ แล้วส่ง
จ าหน่ายยังโรงงาน หรือสถานประกอบการรับซื้อน้ ายางรายใหญ่ต่อไป จากลักษณะของการประกอบ
กิจการดังกล่าว ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการจะส่งน้ ายางวันต่อวันโดยไม่มีน้ ายางค้างคืนก็ตาม แต่เนื่องจากใน
กระบวนการด าเนินกิจการมีช่วงเวลาที่มีการเก็บรวบรวมน้ ายางและมีการรอเพ่ือรวบรวมน้ ายางดิบจาก
ลูกค้าหลายรายถือเป็นกระบวนการสะสมให้มีปริมาณมากก่อนส่งจ าหน่าย รวมถึงมีการเติมสารเคมีเพ่ือ

                                                           
2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้

ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ

ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล

สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ 
ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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รักษาสภาพของน้ ายาง ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพหากมีการประกอบกิจการที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ โดยอาจเกิดการรั่วไหลของน้ ายางดิบและปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม อีกทั้งอาจเกิดผลกระทบใน
ด้านกลิ่นเหม็น ฝุ่นละอองจากการขนส่ง หรืออุบัติเหตุจากการท างานได้ ดังนั้น ลักษณะของการ
ประกอบกิจการดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 5 (2) การล้าง 
อบ รม หรือสะสมยางดิบ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558   

ข้อหารือ 2 หากเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้วการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอาจดูไม่เป็นธรรม เนื่องจากต้อง
จา่ยค่าธรรมเนียมเท่ากันกับสถานประกอบการที่มีการแปรรูปยางดิบด้วย 

ความเห็น ในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น หากกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ได้ก าหนดในประกาศกระทรวงฯ และองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 5 (2) เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้อยู่แล้ว ดังนั้นผู้ประกอบกิจการจะต้องมาขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และจ่ายค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ 
ซึ่งต้องไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง
การแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ หากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความกังวลว่าการจัดเก็บค่าธรรมเนียมอาจดูไม่ เป็นธรรม แนะน าให้ด าเนินการแก้ไข
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่ละ
ประเภทให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและบริบทของพ้ืนที่ โดยอาจก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมตามขนาดของพ้ืนที่ ขนาดของเครื่องจักร ปริมาณการผลิต หรือตามลักษณะของกิจกรรม
ที่มีในสถานประกอบการ เพ่ือแบ่งระดับของการประกอบกิจการ 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
17  กรกฎาคม 2561 

ร่าง .............. 
พิมพ์ .............. 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 


